GENEL OI...AR_AK.TU_RKiYE'DE IS SAGLIGI VE GUVENLIGININ
GENEL GORUNUMU

Is saghg ve giivenligi konusu, Osmanli Imparatorlugu déneminden giiniimiize
kadar her donemde ¢alisma hayatimizda 6nemli bir yer tutmustur. 1865 tarihli
Dilaver Paga Nizamnamesinden gliniimiize kadar is saglig1 ve giivenligi konusun-
daki ilgi ve ¢alismalar ¢6ztimiin hep hukuki yollarda arandigini géstermektedir.
Bir¢ok iilkede oldugu gibi Tiirkiyede de sosyal sigortalar mevzuati gelistirilmis,
isverenlerin tazminat 6demelerine iliskin hiikiimler daha kapsamli hale getirilmis
ve isverenlerin tedbir almalarina ¢alistlmstir.

Giiniimiizde, biitiin diinyada oldugu gibi tilkemizde de is saglig1 ve giivenligi-
ne iliskin distince, degerlendirme ve yontemler degismektedir. Bu gelismelerin
temel diisiincesi, en iyi ¢6ziim seklinin daha baslangicta kaza olasiliklarini ve sag-
lik sorunlarini gidermek oldugudur. Ciinkii boyle bir yaklasim hem daha kolay
hem daha ucuz hem de daha insancil olacaktir.

TURKIYE’DE iS SAGLIGI VE GUVENLIGINDEN SORUMLU
KURUM VE KURULUSLAR
Ulkemizde, is saglig1 ve giivenligi konusuyla dogrudan ya da dolayh olarak ilgile-
nen ¢ok sayida kurum ve kurulus vardir. Bunlarin baginda Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi (ACSHB) gelmektedir. Bakanligin orgiit yapisi iginde dort
ayr1 birim konuyla ilgilidir. Bunlar Is Saglig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii, Reh-
berlik ve Teftis Kurulu Bagkanligy, Is Sagligi ve Giivenligi Arastirma ve Gelistirme
Enstitiisii Bagkanligi (ISGUM) ve Caligma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Aragtir-
ma Merkezi (CASGEM) birimleridir. Saglik Bakanlig: ve Milli Savunma Bakan-
lig1 da tilkemizde is saglig1 ve giivenligi ile ilgilidir. Milli Savunma Bakanligrnin
konuyla ilgisi askeri isyerlerinin teftisiyle ilgilidir. Bakanliklardan sonra Sosyal
Giivenlik Kurumu (SGK), belediyeler, Sanayi ve Verimlilik Genel Midiirliigi,
Tiirk Standartlar1 Enstitiisii ve {iniversiteler kendi gorev alanlar1 itibariyle degisik
acilardan ve degisik amaglarla konuyla ilgilidirler.

Yukarida degindigimiz kamu kurum ve kuruluslar1 disinda asil 6nemli olarak
konuyla ilgilenen bir diger birim, igyerlerindeki 6331 sayil I Saglig1 ve Giivenligi
Kanunu (ISGK) m.22 geregince faaliyette bulunan is saglig1 ve giivenligi kurullaridir.

Ulkemizde is saghd1 ve
giivenliginden sorumlu kurum
ve kuruluslar sunlardir:

« Aile, Calisma ve Sosyal

Hizmetler Bakanligna bagl

- s Sagligi ve Giivenligi
Genel Miidiirlig,

- Rehberlik ve Teftis Kurulu
Bagkanligi,

- s Sagligi ve Giivenligi
Arastirma ve Gelistirme
Enstitiisii Bagkanhidi
(ISGUM),

- (Calisma ve Sosyal
Giivenlik Egitim ve
Arastirma Merkezi
(CASGEM),

+ Saglik Bakanhg,

« Milli Savunma Bakanlig,

+ Sosyal Giivenlik Kurumu,

« Belediyeler,

« Sanayi ve Verimlilik Genel

Miidirligd,

+ Tiirk Standartlari Enstitisi,

+ Universiteler,

« lsyeriig sagligi ve giivenligi
kurullan.

6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu metni icin http://www.resmigazete.gov.
tr/eskiler/2012/06/20120630-1.htm adresine bakabilirsiniz.
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iSGUM asagudaki birimlerden

olusmaktadir:

+ Kalite Bolimii,

« lsSaghgi ve Meslek
Hastaliklar Bolimd,

« s Hijyeni Bolimd,

« Laboratuvar Yetkilendirme
Bolimii,

« Kontrol Belgesi Boliimii,

- Egitim ve Organizasyon
Bolimii,

« Uluslararasi Isbirlikleri,

« Proje ve Strateji Boliimii,

+ KKD Bélimi,

« Is Giivenligi Bolimd.

iINTERNET g

ACSHB, kadrosunda bulunan Rehberlik ve Teftis Kurulu miifettisleri eliyle is-
ci-igveren iliskilerinde mevzuat hitkiimlerinin geregi gibi uygulanip uygulanma-
digini ve isyeri gevresel saglik zararlarinin denetimini yapar. Yapilan denetimlerin
bugiin i¢in yeterli oldugu sdylenemez. Ozellikle meslek hastaliklar1 yoniinden tef-
tisler son derece yetersizdir.

ISGUM, Uluslararast Caligma Orgiitiiniin teknik yardimi ile kurulmustur.
ACSHB Is Saglig1 Daire Baskanligr'na bagli olarak gérev yapmaktadir. Merkezi An-
karadadir. Bazi illerde, ISGUM bélge laboratuvarlari bulunmaktadir. ISGUM’iin
amact ¢aliganlarin sagliklarinin korunmasi, ¢aligma ortamindaki is kazalar1 ve
meslek hastaliklar: risklerinin en aza indirilmesidir. Bu amaglarin gerceklestiri-
lebilmesi i¢in ISGUM, i teftisi orgiitiine tibbi ve teknik destek saglamaya calis-
makta, iscilere ve isverenlere egitim ve yol gostericilik fonksiyonunu tistlenmekte,
is saglig1 ve giivenligi konularinda arastirmalar ve yayinlar yapmaya caligmakta-
dir. ISGUM Kalite Béliimii, I Saglig1 ve Meslek Hastaliklar1 Béliimii, I Hijyeni
Boliimii, Laboratuvar Yetkilendirme Boliimii, Kontrol Belgesi Boliimii, Egitim ve
Organizasyon Boliimii, Uluslararas: Isbirlikleri, Proje ve Strateji Boliimii, KKD
Boliimii, I Giivenligi Boliimi'nden olugmaktadir. Bu béliimlerde cesitli mithen-
dislik dallarindan miihendisler, hekimler, eczacilar, kimyagerler, fizikg¢iler, biyo-
loglar ve psikologlar gorev alabilmektedir. ISGUM laboratuvarlarinda solunum
fonksiyon testleri, atomik absorbsiyon cihazlari, gaz kromatografisi, toz 6lgiimii/
soyma ve giiriiltii 6lgme aletleri gibi ¢aligma ortami kosullarini degerlendirmede
kullanilan arag ve geregler bulunmaktadir.

ISGUM igin http://www.isgum.gov.tr/ adresine bakabilirsiniz.

ISGUM’in yiiriittiigii 6nemli calismalar vardir. Degisik iskollarina ait igyerle-
rinde giiriilti dl¢timleri, kursun zehirlenmesi olgularinin saptanmasina yonelik
tarama muayeneleri, asbest tozuna maruz kalma taramalari, komiir ocaklarinda
akciger toz hastaliklar1 (pnomokonyoz) taramalari, kagak olarak piyasaya siiriilen
yapistiricilarin igerdigi benzen, heksan gibi maddelerin kullanimi sonucu ortaya
¢ikan meslek hastaliklar1 (kan kanseri, kol ve bacak felgleri) olgularinin saptan-
masi bunlar arasinda sayilabilir. ISGUM’{in tarama muayeneleri sonuglarindan
bazilar1 kitapgiklar olarak yayinlanmistir. Ayrica, zaman zaman ISGUM biilteni
yaymnlanmaktadir.

ISGUM, gorev yapan personelin biiyiik ¢abalarina ragmen amaglarini tam
olarak gergeklestirememektedir. Personel yetersizlikleri, malzeme eksiklikleri ve
biitce darliklar1 caligmalarini sinirlandirmaktadir.

Benzer amagl bir diger merkez ise CASGEMdir. CASGEM’in amaglari, ¢alis-
ma hayatiyla ve sosyal giivenlikle ilgili konularda ulusal ve uluslararas: diizeyde
egitim, arastirma, inceleme, yayin, dokiimantasyon ve danigsmanlik faaliyetlerin-
de bulunmaktir. CASGEM, hem ACSHB'nin ve Bakanliga bagli veya Bakanlikla
ilgili kuruluslarin personeline hem de 6zel sektdr veya kamu sektoriinde faaliyet
gosteren kuruluglarin yoneticilerine ve galisanlarina egitim verebilir. Caligma ha-
yat1, sosyal giivenlik, is¢i-isveren iligkileri, is saghig1 ve giivenligi, toplam kalite
yonetimi, is teftisi, istihdam, verimlilik, is piyasasi etiitleri, ergonomi, ¢evre, ilk
yardim, is istatistikleri, isyeri hekimligi, isyeri hemsiresi ve saglik memurlugu,
is giivenligi ile gorevli miithendis veya teknik elemanlara sertifika programlar
diizenler. Caligma ve sosyal giivenlik konularinda ulusal ve uluslararas: diizeyde
bolge seminerleri diizenler ve diizenlenen seminerlere katilir. Gorev alanindaki
konularda Tiirkge ve yabanci dilde derlemeler ve yayinlar yapar. Amacina uygun
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bir sekilde yerli ve yabanci yayin, dokiimantasyon, gibi egitim materyalleri temin
eder ve bunlardan faydanilmasini saglamaya calisir.

CASGEM igin http://www.casgem.gov.tr/ adresine bakabilirsiniz.

ISGUM ve CASGEM’in yukarida agiklanan gorev ve fonksiyonlar: diginda is
kazalarinin ve meslek hastaliklarinin ortaya ¢ikarilmasi ve gerekli uygulamalarin
yapilmasi gorevini uzun yillar Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) yiirtitmistiir. Sos-
yal giivenlik alaninda yapilan kapsamli degisikliklerden sonra SSK, T.C. Emekli
Sandig1 ve Bag-Kur’un tek ¢ati altinda birlestirilmesiyle olusan SGK bu gorevi dev-
ralmig bulunmaktadir. SSK déneminin kisa bir degerlendirmesini yapmak gerekir-
se saglik alaninda ¢ok ciddi gabalar harcandigi ve hizmetler verildigi bilinmektedir.
Ancak, hastalik sigortasi ve yatakli saglik tesislerinin gelistirilmesine biiyitk 6nem
verilirken is kazas1 ve meslek hastaliklar1 sigortasina ayni1 6nem verilememistir.

1970’lerden itibaren SSK i¢inde bu alanda ciddi ve 6nemli ¢aligmalar basla-
tilmus, Istanbul ve Ankarada onceleri birer meslek hastaliklari klinigi sonradan
da bagimsiz meslek hastaliklar1 hastanesi agilmistir. Bu hastaneler, isyerlerinde
bilimsel arastirmalar ve ¢alismalar yapmislar ve ¢ok basarili olmuslardir. Fakat
1985’lerden sonra bu hastaneler genel hastanelerden farksiz hale getirilmis, siya-
si etkiler, idari hatalar ve biirokratik engellerle enstitii 6zelliklerini kaybetmisler,
aragtirma yapan kuruluslar olmaktan ¢ikarak klasik tedavi hastaneleri durumuna
getirilmiglerdir. Daha sonra saglik hizmetleri alanindaki kapsamli degisiklikler
sonucunda SSK hastaneleri diger devlet hastaneleri ile ayni statiiye alinmigtir.
5510 say1li Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu'nun (SSGSSK) yii-
riirliige girmesiyle sigorta hizmetleri ile saglik hizmetleri ayrilmustir. Is kazas1 ve
meslek hastalig1 sigortasindan sadece parasal yardimlar yapilmakta, saglik hiz-
metleri ise genel saglik sigortas: kapsaminda verilmektedir.

m INTERNET

Is kazas1 ve meslek hastaligi sigortas ile genel saglik sigortasindan yapilan yardim-
lar hakkinda daha fazla bilgi icin Sosyal Giivenlik Hukuku (Eskisehir: Anadolu Uni-
versitesi AOF Yayini, 2014) kitabinin 3. iinitesine bakabilirsiniz.

Ulkemizde, is kazalar1 ve meslek hastaliklari ile ilgili istatistikler gozden gegiril-
diginde is kazalarinda diinyada 6n siralarda yer aldigimiz anlasilmaktadir. Meslek
hastaliklarina iliskin istatistikler incelendiginde ise en ileri iilkeler diizeyinin bile
¢ok altinda yer aldigimiz goriilmektedir. Bu durumun 6nemli bir ¢eliskiyi ortaya
koydugu ilk bakista anlagilmaktadir. Is kazalarinin ¢ok yiiksek diizeyde oldugu bir
tilkede, meslek hastaliklarinin ¢ok diisiik diizeyde olmasit miimkiin degildir. Do-
layisiyla bundan ¢ikan sonug, meslek hastaliklarinin kayitlarda goriinmedigi ya
da pek az goriindiigiidiir. Ortaya ¢ikarma ve ihbar mekanizmasi islememektedir.
Meslek hastaliklari, baslangi¢ asamasinda tedavi edilemediginden sakatliklar ve
erken o6liimler meydana gelmektedir.

Universitelerimizdeki Halk Sagligi ana bilim dali cergevesindeki calismalar
bireysel diizeydedir. Bazi tiniversitelerde ciddi ¢alismalar yapilsa da kapsamlari
sinirli kalmaktadir. Sanayi sektoriinde ¢alisanlar, muayene ve tedavi igin degisik
saglik kuruluslarina gittiklerinden tiniversitelerimiz bu vakalara ulasamamakta ve
gerekli bilimsel arastirmalar1 yapamamaktadirlar.

Kisaca 6zetlemek gerekirse, is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesiyle
ilgili olarak iilkemizde de ¢ok yonlii ve yogun faaliyetlerin gergeklestirilmesine
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Ulkemizde is sagligi ve
giivenligi ile ilgili karsilasilan
sorunlari su bagliklar altinda
toplayabiliriz:

« lsyerlerinin yapisindan
kaynaklanan sorunlar,

+ Kanuni diizenlemelerden
kaynaklanan sorunlar,

« Istatistiksel verilerden ve
arastirma sonuglarindan
kaynaklanan sorunlar,

« Orgiitlenme ve
koordinasyon
yetersizliklerinden
kaynaklanan sorunlar,

- Egitimle ilgili sorunlar,

« Kazalardan sonra ortaya
¢tkan sorunlar.

biiyiik ¢aba harcandig: bir gercektir. Ancak, istenilen amaca ulagilamadig1 da bir
gercektir. Zaman zaman basina yansiyan ¢ok iizlicii is kazalarinin arkasindan is
kazalarinda diinya sampiyonu bir iilke oldugumuz, bu konuda higbir ciddi ¢a-
ligma yapilmadig: seklindeki agiklamalar ve bazi kisi ve kurumlarin suglu ilan
edilmesi dogru bir yaklagim olarak kabul edilmemelidir. Clinkii yapilmas: gere-
ken, durumundan sikayetci olarak suclu tespit etmek degildir. Ciddi ¢aligmalarin
yapildig1 kabul edilerek eksiklerin ve yetersizliklerin neler oldugu arastirilmalidir.
Bu nedenle, 6nce uygulamadan kaynaklanan sorunlarin neler oldugunu sistema-
tik bir sekilde gozden ge¢irmek yararl olacaktir.

TURKIYE'DE i$ SAGLIGI VE GUVENLIGI ILE iLGILI
UYGULAMALARDA KARSILASILAN SORUNLAR

Isyerlerinin Yapisindan Kaynaklanan Sorunlar

Ulkemizde genelde yaygin olan iiretim sistemi, kiigiik ve orta 6lgekli igletmelere
dayanmaktadir. Iste bu durum, is saghg1 ve giivenligi tedbirlerinin etkin bir sekilde
uygulanamamasinin en 6nemli nedenidir. Yayinlanan istatistikler incelendiginde,
sanayi ve hizmet sektorlerinde faaliyet gosteren isletmelerin %90’ 1ndan fazlasi 1-9
arasindaki sayida is¢i ¢alistirmaktadir. Bu yapiya ve ¢alisma diizenine sahip olan
isyerlerine etkin sekilde hizmet gétiiriilmesi de, denetim yapilmasi da ¢ok zordur.
Clinkii ig¢i say1s1 6-7 civarinda olan bir isletmede, yapilacak her yeni diizenleme
¢ok dogal olarak is saglig1 ve giivenligi konusundaki maliyeti de yiikseltecektir.
Zaten sinirh olanaklarla ve nispeten geri teknolojilerle ¢alisan kiigiik isletmeler, is
saglig ve giivenligi tedbirlerinin yiikleyecegi ek maliyetlerden kaginmaktadirlar.
Biiyiik isletmelerin, bu konuda daha rahat mali olanaklar bulabildigi ve genellikle
gereken tedbirleri aldiklar1 gozlenmektedir. Ulkemizdeki sorun, iiretim potansi-
yelimizin bityiik agirhigini kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerin olusturmasindadir.
Soruna bu sekilde yaklasilirsa ve gercekei bir degerlendirme yapilirsa bu igletme-
lerin dlgekleri ekonomimizde yapisal degisikliklerle birlikte biiytidiigiinde ancak
o zaman gerekli tedbirlerin etkin bir sekilde uygulanmasi saglanabilecektir.

Kanuni Diizenlemelerden Kaynaklanan Sorunlar
Ulkemizde, is saghigi ve giivenligi konusunda yeterli hukuki diizenleme olmadigini
ileri siirmek dogru olmaz. Gergekten de is saglig1 ve giivenligi ile ilgili diizenleme-
ler Anayasada, iilkemizin onayladig1 sézlesmelerde, 4857 sayili IK'da, 1593 sayili
Umumi Hifzisthha Kanunu'nda, 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu'nda (TBK), 5510
say1l1 SSGSSK'da, 854 sayili Deniz Is Kanunu'nda, 5953 sayili Basin Mesleginde Ca-
lisanlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanunda, 3146 sayili Ca-
ligma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunda
cesitli maddeler yer almaktadir. Ayrica, gok sayida yonetmelik ¢ikarilmigtir.
Nihayet kisa bir siire dnce 6331 sayili ISGK (RG, T.30.06.2012, S.28339) ya-
yinlanmigtir. Uzun zamandir beklenen bu temel nitelikteki Kanunun yayilanmis
olmasi ¢ok 6nemli doniim noktasi sayilabilecek bir gelismedir. Artik bu temel Ka-
nun esas alinacagl icin mevzuat daginikligindan kaynaklanan sikinti ve sikayetler
bityiik ol¢iide azalacaktir. Ancak hukuki diizenlemeler, is saglig1 ve giivenligi ko-
nusunun sadece bir boyutudur. Konunun, ekonomik ve sosyal boyutlar1 vardur.
Miihendislik, tip, fizik ve kimya gibi alanlar da konuyla gok yakindan ilgilidir. Ay-
rica teknolojide ve sanayideki gelismeler, siirekli yeni ihtiyaglar yaratmakta ve yeni
diizenlemeleri gerektirmektedir. 6331 sayili ISGK’ya dayanarak ¢ikarilan yonet-
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melikler ayrintili hukuki diizenlemeleri saglamaktadir. Ancak, yeni yonetmelik-
ler hazirlanirken tilkemiz gerceklerine uymayan, uygulama olanagi bulunmayan
diizenleme ve standartlardan kag¢inilmalidir. En 6nemlisi de ¢aligma hayatinda
yer alan herkesin, ¢aliganlarin ve isverenlerin, is saglig1 ve giivenligi konusunu
oncelikli sorumluluklar: olarak gormeleri gereklidir. Aksi halde, sadece hukuki
diizenlemeler yapmak ve zaman zaman bunlar1 yenilemek yeterli olmayacaktir.

Istatistiksel Verilerden ve Arastirma Sonuclarindan
Kaynaklanan Sorunlar

Bilindigi gibi iilkemizde, genel olarak hemen hemen her konuda rakamsal verilere
ulagma zorlugu vardir. Konunun 6nemi agiklanmaya ¢alisilirken, ozellikle iilke
ekonomisi agisindan maliyet degerlendirirken zorunlu olarak aragtirma sonug-
larina ve istatistik verilere bagvurmak zorunlulugu vardir. Bununla beraber, bu
verilerde 6nemli eksiklikler oldugu da bilinen bir gergektir.

Konumuzla ilgili olarak gézoniinde bulundurulmasi gereken ilk husus, biitiin
isyerleri SSGSSK kapsaminda olmadig igin is kazasi ve meslek hastaliklarina ilis-
kin olarak verilen rakamlarin ger¢ek rakamlarin ¢ok altinda oldugudur. Bagimsiz
calisanlarin galistig1 isyerlerine ait giivenilir rakamlar da yoktur. Ayrica SSGSSK
kapsamindaki isyerlerinde ortaya ¢ikan is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin da
ancak bir boliimii kayitlarda yer almaktadir. Bu nedenle, yayinlanan rakamlar
gercekte oldugundan daha az sayida is kazasi oldugunu ortaya koymaktadir. Di-
ger taraftan madalyonun bir de diger tarafi vardir. Istatistiklerde, aslinda is kazas
sayllmamasi gereken olaylar da is kazasi olarak yer almaktadir. Is kazasi ve meslek
hastalig1 sigortasi, hastalik sigortasindan 6nce kuruldugu igin kapsamu isgilerin
yararina olmasi diisiincesiyle genis tutulmustur. Ornek vermek gerekirse, nedeni
ne olursa olsun isyeri sinirlar1 icinde meydana gelen biitiin kazalar, is kazasi sayil-
maktadir. Bu bakimindan, istatistiklerdeki is kazalar1 ger¢ekte oldugundan daha
fazla goriilebilmektedir.

2012 y1l1 Sosyal Giivenlik Kurumu istatistiklerine gore iilkemizdeki is kazas1 ve mes-
lek hastalig1 rakamlar1 nasildir?

Kisaca tekrar belirtmek gerekirse, is saglig1 ve giivenligiyle ilgili degerlendir-
meler ¢cogu kez yanlis ya da eksik verilere dayanabilmektedir. Oysa saglikli tes-
pitler ve bunlarin gerektirecegi tedbirlerin alinmasi, ancak giivenilir bilgilerle
saglanir. Degindigimiz yetersizliklerde, SGK’nin bir ihmali ya da kusuru bulun-
madig 6zellikle belirtilmelidir. Son derece faydali olan veri derleme ve yayinlama
calismalar1 mutlaka desteklenmelidir. SGK’nin bu alandaki ¢aligmalar1 yaninda
tniversiteler biinyesindeki arasgtirmalar ve tezler de desteklenmelidir. Devlet ve
sendikalar, bu tiir ¢aligmalar1 desteklemelidir.

Orgiitlenme ve Koordinasyon Yetersizliklerinden
Kaynaklanan Sorunlar

Ulkemizde is saghg1 ve giivenligiyle ilgili kurum ve kuruluslar, ok sayida ve dag1-
niktir. Bunlar, degisik diizeylerde is giivenligine iliskin ¢caligmalar yapmaktadirlar.
Boylece ortaya koordinasyon yoklugu, kuruluslar arasinda daginiklik, kurum ve
kuruluslar arasinda gorev benzerligi, etkili denetim yapilamamasi ve adil yapti-
rimlar saglanamamasi ve standartlar gelistirilememesi gibi sorunlar ¢ikmaktadir.

(alisma hayatinda yer alan
herkesin, calisanlarin ve
isverenlerin, is saglii ve
giivenligi konusunu oncelikli
sorumluluklan olarak
gormeleri gereklidir.
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is saghg ve giivenligi ile
ilgili degerlendirmeler, cogu
kez yanlis veya eksik verilere
dayanabilmektedir.

Ulkemizde is sagligi ve
giivenligi ile ilgili kurum
ve kuruluglar, cok sayida ve
dagniktir.



64

is Saghgi ve Giivenligi

Is saghg ve giivenligi sorunu halen devletin yerine getirmesi gereken temel
gorevlerinden birisi olarak kabul edilmekte ve buna bagli olarak da ACSHBnin
ilgi alaninda bulunmaktadir. Ancak, Bakanligin kendi biinyesi i¢indeki 6rgiitlen-
me bile bu konuda bir koordinasyon eksikligi bulundugunu géstermektedir. Ger-
cekten de konuyla ilgili olarak yiiriitiilen egitim, aragtirma ve denetim faaliyetleri
Bakanlik igindeki ayr1 idari birimler tarafindan gerceklestirilmektedir. Orgiitlen-
me konusundaki sorun, konuyla ilgili gorev ve yetkilerin ¢esitli idari birimler ara-
sinda karigmasina yol agmaktadir. Devlet, sendikalar ve isverenler konuya hakl
olarak sahip ¢ikmaktadirlar. Ancak yetki, gorev ve sorumluluklarin neler oldugu
konusunda karigiklik vardir.

Orgiitlenme konusundaki daginikligin yarattig ikinci énemli sorun, is sag-
lig1 ve giivenligi konusunda gok biiylik 6nemi olan denetim sorunudur. Bugiine
kadar olan uygulamanin ortaya ¢ikardig goriiniim, ACSHB'nin yan1 sira Saghk
Bakanligi, Milli Savunma Bakanligy, belediyeler, SGK ve isyerlerindeki is sagligi ve
giivenligi kurullarinin da denetim yetkisine sahip bulundugudur. Béylece sonug-
ta, etkin olmayan ve yetersiz bir denetim ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkii hemen fark
edilecegi gibi daginiklik, gorev benzerligi ve yetki ¢atigmasi, koordinasyon eksik-
ligi ve denetim eleman yetersizlikleri s6z konusudur. Bu bakimdan, konuyla ilgili
olarak tek ve temel bir kanun anlayisinin yani sira gorev, yetki ve sorumluluklar:
kendi biinyesinde toplayacak tek bir orgiite siddetle ihtiya¢ vardir. Béyle bir or-
giit nasil olusturulmalidir sorusuna gelince 6ncelikle mali ve idari agidan 6zerk
olmalidir. Clinkii temeldeki sorun, ekonomiktir. Cok giiglii laboratuvarlar: olan,
aragtirma merkezlerini kapsayan, tist diizeyde egitilmis is glivenligi mufettisleri
istthdam edebilen, onlara iyi olanaklar saglayan ve bunlarin hepsinden 6nemlisi
siyasi iktidar degisikliklerinden etkilenmeyecek bir yapida olmalidir. Bu 6rgiitiin
genel kurulu is¢i ve isveren orgiitlerinin, meslek odalarinin ve birliklerinin st
kuruluglarinin, egitim kurumlar: temsilcilerinin isbirligine olanak saglayacak bir
yonetim yapisina sahip olmalidir. Bu yapilabilirse birbirinden habersiz olarak faa-
liyet gosteren devlet, sendikalar ve isverenler siirekli olarak birarada olabilirler ve
birlikte ¢alisabilirler. Boylece bir taraftan etkinlik saglanir, bir taraftan da ¢aligma
hayatimizda ¢ok arzulanan ve ¢ok da gerekli olan isbirligi ortami hazirlanabilir.
Clinki is saghg: ve giivenligi konusu higbir tarafin, hi¢bir kimsenin igbirligine
girme konusunda itiraz etmeyecekleri ve isbirligine hazir olduklar1 bir konudur.
Bu konudaki isbirligi, ¢alisma hayatinin diger alanlarinda da gerekli olan igbirli-
gine drnek olabilecektir. 6331 sayili ISGK m.21de, “Ulusal Is Saglg: ve Giivenligi
Konseyi” kurulmasi 6ngoriilmektedir. Konseyin gorevi, tilke genelinde is saglig1 ve
giivenligi ile ilgili politika ve stratejileri belirlemek olacaktir. Onemli yenilik geti-
ren bu diizenlemenin mutlaka yarari olacak ve soruna ulusal diizeyde bakilmasini
saglayacaktir. Ancak, yukarida deginildigi gibi tamamen 6zerk bir kurulusun bu
yapidaki bir konseyden daha yararl ve etkin olacag: séylenebilir.

Egitimle ilgili Sorunlar

Herhangi bir konudaki sorun(lar)in ¢éziimiinde temelde, ise egitimle baslanmasi
geregi lizerinde tartigilmayacak kadar acik bir konudur. s saglig1 ve giivenligiyle
ilgili olarak {ilkemizdeki sorunlarin ¢6ziimii de temelde egitimle saglanacaktir.
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Konuyla ilgili egitimin ilk boyutu, konuyla ilgili herkesin bilinglendirilmesidir. Bu
bilinglendirme, konunun 6nemini kavradiktan sonra herkesin is saghigi ve giivenligi
konusunun gerektirdigi davranislar1 6grenmesi ve uygulamay1 uyariya gerek kal-
madan aligkanlik haline getirmesi anlamindadir. Ornek vermek gerekirse devlet ve
kamu kuruluglarindan bu konuda beklenen, konuya sahip ¢ikilmasi, gerekli mev-
zuatin hazirlanmasi ve gerekli organizasyonun gergeklestirilerek konunun {izerine
gidilmesidir. Isverenlerden beklenen, konunun énemine inanarak gerekli tedbirleri
almalaridir. Iscilerden beklenen ise kendi hayatlarryla dogrudan ilgili olan bu konu-
da bilingli bir sekilde kendilerini koruyacak davranislar i¢inde olmalaridir.

Egitimin konuyla ilgili ikinci boyutu ise her diizeyde elemanin yetistirilmesi-
dir. Miifettislerin, giivenlik uzmanlarinin, isyeri hekimlerinin, isyeri hemsireleri-
nin ve diger gorevlilerin egitimi bu ¢ercevede yer almaktadir. Konuyla ilgili olarak
basta hekimler olmak iizere tip egitimi gormiis personele, teknik egitim goérmiis
mithendislere, fizikgilere, kimyagerlere, hukukgulara ve iktisat¢ilara ihtiyag var-
dir. Denetim yapacak miifettislerin bu konular i¢inde birden fazla konuda bilgi
sahibi olmalar1 ¢cok 6nemlidir.

Konuyla ilgili egitimin tiglincii ve en 6nemli boyutunu, fiilen ¢alisan is¢ilerin is-
basindaki egitimleri olusturmaktadir. Daha 6nce deginildigi gibi is kazalarinin gok
biiyiik bir béliimii insana bagli nedenlerden kaynaklanmaktadir. Oyleyse, bunun
dogal sonucu olarak is kazalar1 ve meslek hastaliklaryla ilgili 6nleyici tedbirlerin ve
bu arada egitimin asil agirlik noktasini insanlar ve 6zellikle fiilen ¢aligan insanlar
olusturmaktadir. Calisanlar i¢in hazirlanacak egitim programlari siirekli, istikrarh
ve amaca uygun olarak hazirlanmalidir. Ciinkii is kazalarinin ve meslek hastalikla-
rinin siirekli olarak tehdidi altinda bulunan kesim, bu kesimdir. Iste bunun i¢in bu
konuda isverenlere ve sendikalara 6nemli gorevler diismektedir. Denetimle gorevli
miifettigler de ¢alisanlarin egitimi konusunda katkida bulunmalidirlar.

Ulkemizde i saghgi ve
giivenlidi ile ilgili olarak
sorunlarin ¢oziimii de egitimle
saglanacaktir.

Is kazalarinin nedenleri hakkinda daha fazla bilgi icin bu kitabin 2. iinitesine baka-
bilirsiniz.

Egitim sorununun bir bagka boyutu da, degisik diizeylerdeki okullarin ders
programlari igerisinde is saghgi ve giivenligiyle ilgili konularin yer almasinin
saglanmasidir. I saghg ve giivenligi konusu yalnizca Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltelerinin Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri boliimlerinde zorunlu
ders olarak okutulmaktadir. Bazi meslek ytiksekokullarinda ve bazi hukuk fakiilte-
lerinde se¢imlik ders olarak okutulmaktadir. Diger fakiiltelerde dogrudan konuyla
ilgili dersler yoktur. Ayri, bagimsiz dersler konulmasa bile diger ders programla-
rinin igine yerlestirme ¢abalarinin baglatilmasi: mutlaka yararli olacaktir. Diger ta-
raftan, endiistri ve hizmet sektorlerine ara ve orta destek eleman yetistiren meslek
okullarina ve daha sonra da isyerlerinde ve isbasinda yapilacak olan egitimler i¢in
ders ya da kurs modelleri olusturulmalidir. Is giivenligi uzman olabilecek mezun-
lar1 yetistiren fakiiltelerde is saglig1 ve giivenligi dersi zorunlulugu getirilmistir.

Batili iilkelerdeki 6rnekler dikkate alinmak suretiyle YOK Teknik Emniyet
Miihendisligini makine, elektrik, insaat vb gibi bir ihtisas dali olarak kabul etmeli
ve Universitelerde bu boliimleri olusturmalidir. Daha kisa siirede bazi sonuglar
alabilmek i¢in bu konuda lisansiistii programlara yer verilebilir. YOK, benzer bir
sekilde isyeri hekimligi miiessesesinin ayr1 ve bagimsiz bir ihtisas konusu haline
gelmesini saglamalidir. Bu konuda ihtisas yapmuis isyeri hekimlerinin devreye gir-
mesi halinde ¢ok olumlu gelismeler olacaktir.

By
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Rehabilitasyon: Koruyucu
ve tedavi edici hizmetlerine
ragmen bedenen veya

ruhen sakat kalmig, calisma
giiciinii kaybetmis kisilerin,
baskalarina bagimli olmadan
yasamlarini siirdiirebilmelerini
saglamak amaayla yapilan
tibbi ve sosyal yardim
calismalandr.

Milli Egitim Bakanlig1 kendi biinyesinde yer alan (6zellikle teknik) okullarda
teknisyenleri yetistirirken is giivenligi teknisyenlerini yetistirmeyi programina al-
malidir. Bugiine kadar teknik elemanlar i¢cin bazen sadece is bulabilmek bazen de
merak ve hobi olarak segilen bu ¢aliyma dalina teknik emniyet miithendislerinin
yeterli sayida girisi, bir isyeri projesi daha hazirlik agamasindayken gerekli biitiin
onlemlerin de ayni anda diistiniilmesini saglamis olacaktir.

Egitimle ilgili biitiin bu ¢abalar siirdiiriilirken uluslararasi kuruluslar ve is
sagligy, is giivenligi sorunlarinin ¢oztimiinde gelismeler saglamis olan iilkelerle
iligkiler kurulmali ve diizenli olarak bilgi aligverisi yapilmalidir. Ozellikle Ulus-
lararas1 Caligma Orgiitii ve Diinya Saglik Orgiitii gibi kuruluglarin bu konudaki
bilgi ve birikimlerinden yararlanilmalidir. Egitim amaciyla yazili ve sozlii yayin
organlarindan ve kitle iletisim araglarindan da yararlanilabilir.

Soguk hava isletmecisi, sanayi kazanlari isletmecisi, i makinalar1 operatdorii,
dogalgaz teknisyeni gibi ara kademe elemanlarinin ehliyet belgesi alirken mutla-
ka teknik egitimden gecirilmeleri saglanmalidir. Bu konuda ilgili Bakanliklar ile
Mimarlar ve Miithendisler Odast isbirligi yapabilirler.

Kazalardan Sonra Ortaya Cikan Sorunlar

Is saglig1 ve giivenligi konusundaki tedbirler ne kadar genisletilse ve ne kadar ti-
tizlikle uygulansa da kazalarin tiimiiyle 6nlenmesi olanaksizdir. Nitekim en ge-
lismis iilkelerde bile sorun biitiiniiyle ¢oziilememistir. Bu durumda, meydana
gelen kaza sonucunda ortaya ¢ikan zararlarin giderilmesi hi¢ degilse asgari dii-
zeyde tutulabilmesi hususu 6n plana ¢ikmaktadir. Yapilan cesitli arastirmalarda,
kazalardan sonra vakit kaybetmeksizin ve bilgili, ehil kimseler tarafindan dogru
olarak yapilan miidahalelerin can kaybini azalttig1, ¢calisma giicti kayiplarini as-
gariye indirebildigi ortaya ¢cikmaktadir. Oncelikle kaza sonrasinda yapilacak olan
ilk yardim miidahalesi ihtiyaci isyerlerinde dogrudan saglik isleriyle ilgili hekim
ya da diger saglik gorevlilerinin bulunmasini zorunlu kilmaktadir. Ik miidahale
yapildiktan sonra kazaya ugrayan iscilerin tam tesekkiillii hastanelere ulagtirilma-
st gerekir. Isverenlerin de bunu gergeklestirmek iizere hazirlikli olmalar1 gerek-
mektedir. Bunun i¢in ellerinin altinda uygun araglarin bulunmasi ya da ihtiya¢
halinde hemen gelebilecek araglarla baglantilarin yapilmis olmasi gerekir. Clinkii
esas tibbi miidahale tam tesekkiillii saglik tesislerinde yapilacaktir. Tam tesekkiilli
saglik tesislerine nakil olabildigince ¢abuk olmali ve yarali is¢ilerin 6nemli zarar-
lar gormeden saglik tesislerine ulagtirilmalar: gerekir.

Tam tegekkiillii saglik tesislerinde yapilacak tedavilerin temel amaci, yarali
iscileri kazadan onceki saglik durumlarina ve ¢aligma giiglerine kavusturmaktir.
Clinkii esas olan biitiin ¢alisanlarin kendi ¢alisma giigleriyle kendi ge¢imlerini
saglayabilmeleridir. Yapilan tedaviler sonunda kazaya ugrayan iscilerde galigma
giicii kayiplar1 meydana gelmis ise siirekli olarak bagkalarina bagimli ve muhtag
kalmalar1 6nlenmelidir. Bu asamada yapilmasi gereken, rehabilitasyon ¢aligmala-
rina agirlik vermektir. Rehabilitasyon ¢aligmalari, hem biiyiik harcamalar: gerek-
tiren bir tedavi seklidir hem de rehabilitasyon merkezlerimiz ve bu merkezlerde
¢aligan uzmanlarimiz ihtiyaca kiyasla son derece azdur.

Bu konuda iilkemizde, son derece basarili ve yararli 6rnek bir girisim ger-
ceklestirilmigtir. Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu, iiye isveren sen-
dikalarinin da katilimini saglayarak “Mikro Cerrahi Vakfi"n1 kurmustur. Halen
Istanbul'da bir hastanede, is kazalar1 sonucunda kopan uzuvlar tibbi operasyon-
larla yerlerine takilabilmektedir. Kazaya ugrayanlar yarali uzuvlar yitirmemekte,
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eskisi gibi kullanmaya devam edebilmektedirler. Mikro Cerrahi Vakfi gibi basarili
orneklerin ¢ogalmasi saglanabilir. Bu amagla, is¢i sendikalar1 ve hayir kuruluglar:
ve dernekler de yardimci olabilirler.

Gerek acil ve ilk yardimlar gerekse tam tesekkiillii hastanelerdeki tedavilerle
ihtiyag halinde ve daha sonraki asamada ve rehabilitasyon merkezlerindeki teda-
viler, uzman personelin yetistirilmesini ve istihdamini zorunlu kilmaktadir. Bu
bakimdan, isyeri hekimlerinin meslek i¢i egitimlerinde ve uygulamalarin denet-
lenmesinde Tabipler Odasi etkin olarak gorev almalidir. Isyeri hekimleri ve ig gii-
venligi uzmanlary, ilgili meslek odasinin 6nerisi ve ACSHB'nin onay1yla atanmali,
isverene bagimli olarak calismalari dnlenmelidir.

ISGUM ve Saglik Bakanlig1 6zellikle laboratuvar olanaklar: bakimindan zen-
ginlestirilmelidir. Saglik hizmetleri icerisinde ¢agdas is hekimligi uygulamalar:
agirlik kazanmalidir. Rehabilitasyon hizmetleri gelistirilmelidir. Meslek hastalik-
lar1 hastaneleri, hem nitelik hem de nicelik olarak yeterli diizeye getirilmelidir.

[s saglig1 ve giivenligiyle ilgili olarak denetim, her agamada oldugu gibi kaza-
lardan sonraki asamada da son derece 6nemlidir. Ayrica, kazalardan sonra isin
hukuki boyutu ve 6zellikle is¢ilerin ve 6liimleri halinde geride kalanlarin tazmi-
nat alacaklar1 da sorun olan konulardir (Gerek, 2008, s.60-66).

Is kazas1 ve meslek hastaligindan dogan tazminat davalar1 hakkinda daha fazla bilgi
icin bu kitabin 5. iinitesine bakabilirsiniz.

Son zamanlarda tip alaninda tilkemizde ¢ok 6nemli bagarilar yasanmaktadur.
Kol ve bacak nakli hatta yiiz nakli bile ger¢eklestirilmektedir. Ancak, 6nemli olan
is kazalariin ve meslek hastaliklarinin olabildigince azaltilmasi ve ¢ok zor tibbi
miidahalelere ihtiyag birakilmamasidir.

IS GUVENLIGIi HAKKININ ANAYASAL DAYANAGI

1982 tarihli Anayasa m.2de, Tiirkiye Cumhuriyetinin bir sosyal hukuk devleti ol-
dugu ongoriillmiistiir. Anayasa m.45den itibaren baglayan tiglincii boliimiinde ise
kisilerin sosyal ve ekonomik hak ve 6devleri diizenlenmistir. Anayasa Mahkemesi
kararlarinda sosyal devlet, giigsiizleri giigliiler karsisinda koruyarak gercek esit-
ligi yani sosyal adaleti ve boylece toplumsal dengeyi saglamakla yiikiimlii devlet
demektir seklinde ifade edilmistir.

Sosyal devletin bir diger amaci da, kisilerin 6zgiirliigiinii gelistirmektir. Ni-
tekim Anayasa m.17de, herkesin yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve
gelistirme hakkina sahip bulundugu belirtilmistir.

Insanlarin gercek anlamda 6zgiir olabilmeleri icin bugiinlerinin ve yarinlari-
nin giivence altinda olmas: gerekir. Calisilan isyerlerinde, is kazalar1 ve meslek
hastaliklarina karg1 belirli giivenlik tedbirleri alinmamigsa, mesleki riskler ¢ali-
sanlar1 tehdit ediyorsa ¢alisanlarin maddi ve manevi varliklarini gelistirmeleri
s6z konusu olamaz. Iscilerin, is giivenligi hakkini talep edebilmeleri sosyal devlet
anlayisindan kaynaklanmaktadir. Is giivenligi hakkinin dayanagi ya da 6n kosulu
da, insanlarin yagama ve beden biitiinliigi haklarinin giivence altina alinmasi-
dir. Clinki insanlar en temel saglik kosullarindan bile yoksun bulunuyor, hastalik
ve kazalardan kurtulamryorlarsa kanunlarda, kagit iizerinde kendilerine yasama
hakkinin taninmasti pek bir anlam tagimayacaktir. Iste bu nedenle Anayasa m.56,
herkesin saglikli bir ¢evrede yasama hakki oldugunu ifade etmekte ve devletin
herkesin hayatini beden ve ruh saglig1 i¢inde siirdiirmesini saglamak zorunda ol-
dugunu belirtmektedir.

o

Sosyal Devlet: Giisiizleri
giicliler karsisinda koruyarak
gercek esitligi yani sosyal
adaleti ve bdylece toplumsal
dengeyi saglamakla yiikiimlii
devlettir.
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Is giivenligi 6nlemlerinin, isyeri tehlikeleri sonucunda dogabilecek 6liim, en-
gellilik ve meslek hastaliklarini 6nlemeye yonelik oldugu diisiiniiliirse Anayasada
herkes i¢in taninmis olan yasama, beden biitiinliigii ve saglik haklari, ¢calisma ha-
yatinin daha 6zel bir alanindaki uzantisidir.

Anayasa m.50de de, is giivenligi hakkini ilgilendiren bir bagka hiikiim bulun-
maktadir. Bu hitkme gore, “Kimse yasina, cinsiyetine ve giiciine uymayan islerde
calistirilamaz. Kiigiikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢alisma
sartlar: bakimindan ozel olarak korunurlar”.

Anayasa m.50/III ve m.50/IV de, is¢i sagligini ilgilendiren hiikiimler vardir. Bu
fikralarda dinlenme hakkindan, ticretli hafta ve bayram tatilinden, yillik ticretli
izinden s6z edilmektedir. Is siirelerinin sinirlandirilarak iscilere dinlenme hakki-
nin taninmasinin énemi, Sanayi Devrimi'nin ac1 tecriibelerinden beri bilinmekte-
dir. Anayasa Mahkemesi, dinlenme hakkinin hem kisi sagliginin korunmasi hem
de kamu yarar1 agisindan 6nemini belirtmistir.

Anayasa m.60, devletin sosyal giivenligi ve is giivenligini saglama 6devinden
bahsetmekte ve anayasal a¢idan sosyal giivenlik ile is giivenligi iliskisi ortaya ¢ik-
maktadir. Anayasa m.61 ise sosyal giivenlik bakimindan 6zel olarak korunmasi
gerekenler baglig1 altinda devletin engellilerin korunmalarini ve toplum hayatina
intibaklarini saglayici tedbirleri alma gorevini ifade etmektedir. Bu gruba, is kaza-
lar1 sonucu engelli hale gelenlerin de girdigi unutulmamalidir. Sosyal giivenligin
temel amaci, sosyal riskler sonucunda ortaya ¢ikan zararlarin tazmini ve asgari
ekonomik giivencelerin saglanmasidir. Ancak, zaman iginde sosyal risklerin 6n-
lenmesi fonksiyonu da énem kazanmaya baglamistir. Iste burada is giivenligi dev-
reye girmekte ve sosyal giivenligi bir biitiin, is glivenligini ise onun kesiti olarak
kabul edersek sosyal risklerin 6nlenmesi yani bir anlamda is glivenliginin saglan-
mas, sosyal giivenligin is giivenligi kesitini olugturmaktadur. Is giivenligini, sosyal
giivenlikten ayr1 da diisiinmek miimkiindiir. O zaman is giivenliginin amaci, sos-
yal riskleri 6nlemeye ¢aligmak olacaktir. Eger is giivenligi basarisiz olur ve sosyal
riskleri 6nleyemezse ortaya ¢ikan sosyal risklerin yol agacag zarari1 sosyal giiven-
lik uygulamalar1 tazmin etmeye ¢alisacaktir. Her iki sekilde de, sosyal giivenlikle
is glivenligi arasinda ¢ok 6nemli bir iligkinin bulundugu agiktir.

Sosyal giivenlik, dogrudan dogruya devlet tarafindan saglanamasa bile bunun
devlet giivencesi altinda gergeklestirilmesi esastir. Caliganlarin, sosyal risklere
kars1 korunmalar: agisindan 6nleme ve tazmin birbirinden ayrilmaz bir biitiin-
diir. Iste bu nedenle, Anayasanin sosyal giivenligi diizenleyen m.60 ve m.61, is
giivenligi hakkini en kapsamli bicimde giivence altina alan bir anayasal diizenle-
me olarak degerlendirilmelidir.

Anayasada is giivenligine iliskin olarak yer alan hiitkiim ve diizenlemeler, yal-
nizca kisilerin bu konuda devletten talepte bulunma hakkiyla sinirl degildir. Ki-
siler arasindaki uyusmazliklarda da anayasal diizenlemeler dikkate alinmalidir. O
halde, is giivenligine iliskin mevzuat hiikiimlerinin yorumlanmasinda ve uygu-
lanmasinda Anayasadaki diizenlemeler esas alinmalidir. Bir baska sekilde ifade
etmeye ¢alisirsak, Anayasanin is saghigi ve giivenligine iliskin diizenlemeleri em-
redici hukuk kurallari niteligindedir. Ayrica, kamu diizenini saglamaya yonelik-
tir. Oyleyse, is giivenligi mevzuati yorumlanirken Anayasanin bu konuda ¢izdigi
cercevenin digina cikilmamalidir.
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IS GUVENLIGINE iLiISKiN MEVZUATIN GENEL YAPISI

Ulkemizde, ilk kez 1961 Anayasasi ile sosyal haklar anayasal bir diizenleme i¢ine
alinmis, “Sosyal ve Iktisadi Haklar” bashig1 altinda is giivenligine iliskin hitkiimlere
yer verilmistir. 1982 Anayasasrnda da esas itibariyla is giivenligini ilgilendiren
konularda énemli bir degisiklik yapilmamistir.

Is Giivenligi Teskilati ve is Giivenligi Denetimiyle ilgili
Diizenlemeler

6331 sayili ISGK m.24 ve m.25deki diizenlemeler disinda bu konuda 3146 sayili
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligrnin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun,
Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu, 81 sayili Sanayi ve Ticarette Is Teftisi Hakkin-
daki Uluslararas: S6zlesme ve 5272 sayili Belediye Kanunu yiiriirliikte bulunmak-
tadir. Ayrica 6331 sayili Kanuna dayanilarak yonetmelikler ¢ikarilacaktir.

Isverenin isciyi Gozetme Borcuyla ilgili Diizenlemeler

[s giivenligi mevzuatimizin énemli bir béliimiinii igverenin, isciyi gdzetme borcu-
na iliskin diizenlemeler olusturmaktadir. Bu diizenlemeler igverenler tarafindan
alinmasi gereken teknik tedbirler, isin diizenlenmesiyle ilgili saglik ve giivenlik ku-
rallari, isyerinin is giivenligi konusunda orgiitlendirilmesindeki kurallar ve isciyi
gozetme borcunu yerine getirmeyen isverenlere uygulanacak yaptirimlar olarak
gruplandirilabilir. 5510 sayil1 SSGSSK ise is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sigortasi
tarafindan is kazasi veya meslek hastalig1 sonrasi yardimlar: diizenlemektedir.

Is saghg ve giivenligi konusunda koruyucu mevzuat 6331 sayili ISGK ¢ikari-
lincaya kadar biiyiik 6l¢iide 4857 sayili IK gevresinde sekillenmistir. 6331 sayili
ISGK, ¢ok genis ve ayrintili diizenlemeler getirmis ve 4857 sayili IK'nin “Ts Saglig:
ve Giivenligi” baghgi altindaki hiikiimlerini yiirtirliikten kaldirmigtir. Bununla be-
raber is saglig1 ve giivenligi konusunu dogrudan dogruya olmasa bile dolayl: ola-
rak ilgilendiren diizenlemeler, 4857 sayili IK'da yer almakta ve yiiriirliikte bulun-
maktadir. Ornek olarak ¢aligma siirelerini diizenleyen m.63, 64, 66, gece ¢aligmasi
ile ilgili m.69, 73, geng ve cocuk is¢ileri korumaya yonelik m.71 ve kadin iscilerle
ilgili m.74 gosterilebilir.

Bundan boyle is saglig1 ve giivenligi alanindaki temel kanun olan 6331 sayili
ISGK ise m.4de, isverenin genel olarak yiikiimliiliikklerine deginildikten sonra bun-
lar1 ayrintili olarak diizenlenmektedir. Bunlar ana gruplar halinde incelenecektir.

isverenin Yiikiimliiliikleri

 Risk degerlemesi ve risklerden korunmanin saglanmasi (m.5, 6, 10, 11, 12),

o [ saghg ve giivenliginin saglanmast i¢in gereken nitelik ve sayida uzman,
hekim ve diger personelin saglanmasi ve istihdamy,

o Ilk yardim, acil tibbi miidahale, kurtarma, yanginla miicadele konusun-
da 6n hazirliklar, acil durum planlar1 gibi gerekli diizenlemeleri yapmak
(m.11),

« Ciddi, yakin ve 6nlenemeyen tehlike ihtimallerine kars: gereken tahliye ha-
zirliklarini 6nceden yapmak, bu gibi durumlarda amirine haber veremeyen
calisanlarin duruma miidahale edebilmeleri i¢in insiyatif tanimak (m.12),

o Iskazalar1 ve meslek hastaliklarinin kayitlarini tutmak, raporlarini hazirla-
mak ve bunlari gereken yerlere bildirmek (m.14),

 Calisanlarin saglik gozetimine tabi tutulmalarini saglamak (m.15),

« Calisanlarin is saglig1 ve giivenligi konusunda bilgilendirilmelerini ve ye-
terli diizeyde egitilmelerini saglamak (m.16, 17),

Ulkemizde, ilk kez 1961
Anayasasi ile sosyal haklar
anayasal bir diizenleme icine
alinmistir. “Sosyal ve Iktisadi
Haklar” bashgr altinda is
giivenligine iliskin hiikiimlere
yer verilmistir.

Is giivenligine iliskin olarak
bugiin yiiriirlikte bulunan
koruyucu mevzuat, biiyiik
olciide 6331sayili 1SGK
cevresindedir.
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o Calisanlarin goriislerini almak, katilimlarini saglamak ve ¢alisan temsilcisi
gorevlendirmek (m.18, 20),

o s sagligi ve giivenligi kurulu olusturmak ve bu kurulun kararlarini uygula-
mak (m.22),

« Ayni galigma alaninda birden fazla isverenin faaliyet gosterdigi hallerde di-
ger isverenlerle is saglig1 ve giivenligi konusunda koordinasyon saglayacak
sekilde ¢aligmak,

o Yetkili bakanlik is miifettisleri tarafindan yapilan teftis, inceleme, dl¢iim,
arastirma, numune alma caligmalar1 esnasinda ilgililere yardimer olmak
(m.26/k),

o Biiyiik endiistriyel kaza olusabilecek isyerleri i¢in isyerlerinin bityiikligiine
gore isletmeye baslanmadan 6nce biiyiik kaza dnleme politika belgesi veya
giivenlik raporu hazirlamak (m.29),

o Isveren, isin durdurulmasi nedeniyle issiz kalan ¢alisanlara iicretlerini 6de-
mekle veya ticretlerinde bir diisiiklik olmadan meslek veya durumlarina
gore bagka bir is vermekle yiikiimliidiir (m.25/6).

Calisanlarin Yikimliliikleri

o Calisanlar, is saglig1 ve giivenligi konusunda aldiklar1 egitim ve bu konu-
daki igveren talimatlar1 dogrultusunda hem kendilerinin hem de kendi fa-
aliyetlerinden etkilenen diger ¢alisanlarin saglik ve giivenligini tehlikeye
disiirmemek zorundadirlar.

o Calisanlar, igle ilgili makine, techizat, arag, malzeme ve {iretim araglarini
ve bunlarin giivenlik donanimlarini dogru ve kurallara uygun sekilde kul-
lanarak bunlari keyfi ve izinsiz ¢ikarmamak ve degistirmemek zorundadir-
lar. Benzer sekilde, kisisel koruyucu malzemeleri kurallara uygun ve dogru
kullanmak ve korumak zorundadirlar.

o Is saglig ve giivenligi agisindan bina, tesis, makine ve araglarda ciddi ve
yakin tehlike goriirlerse ve koruma tedbirlerinde eksiklik goriirlerse hemen
calisan temsilcisini ve isvereni haberdar etmek zorundadirlar. Teftisler es-
nasinda tespit edilen eksiklik ve hatalarin giderilmesi igin ve is saghg ve
glivenliginin saglanmast i¢in isveren ve c¢alisan temsilcisi ile isbirligi yap-
mak zorundadirlar (m.19).

Calisanlarin Calismaktan Ka¢inma Hakki

Ciddi ve yakin tehlike ile karsilagildiginda ¢alisanlar is saghigi ve giivenligi kuru-
luna, bu kurulun olmadig: yerde isverene bagvurarak durum tespitini ve gerekli
tedbirlerin alinmasina karar verilmesini talep edebilirler. Karar, derhal verilir ve
karar caliganlarin talebi dogrultusunda olursa calisanlar, gerekli tedbirler alinin-
caya kadar ¢aligmaktan kaginabilirler. Calisilmayan dénem igin ¢alisanlarin ticret
haklar1 ile mevzuat ve is sdzlesmesinden dogan diger haklar1 saklidir (m.13/2).

Ciddi ve yakin tehlike 6nlenemez durumda ise ¢alisanlar, kurula veya isvere-
ne haber vermek ve talepte bulunmak zorunda olmaksizin isyerini veya tehlikeli
alanlar1 terk ederek giivenli alanlara cekilebilirler. Bu hareketlerinden dolay: da
hi¢bir hak kaybina ugratilamazlar (m.13/3).

Is sozlesmesiyle caliganlarin taleplerine ragmen tedbir alinmazsa calisanlar,
tabi olduklar: kanun hiikiimlerine gore sozlesmelerini feshedebilirler. Toplu s6z-
lesme veya toplu is sozlesmesiyle ¢alisan kamu personeli ise bu maddeye gore
calismadig1 donemde fiilen galigmis sayilir (m.13/4).
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[SGK m.13de agiklanan hususlardan daha agir ve tehlikeli bir durum igin ISGK
m.25de isin durdurulmas: hususu diizenlenmistir. Buna gore isyerindeki bina ve
eklentilerinde, ¢alisma yontem ve sekillerinde veya is ekipmanlarinda calisanlar
i¢in hayati tehlike olusturan bir husus tespit edilirse tehlike giderilinceye kadar ha-
yati tehlikenin niteligi ve bu tehlikeden dogabilecek riskin etkileyebilecegi alan ile
calisanlar dikkate alinarak isyerinin bir béliimiinde ve gerekirse tamaminda is dur-
durulabilir. Ayrica ¢ok tehlikeli sinifta yer alan maden, metal ve yapi isleri ile teh-
likeli kimyasallarla ¢alisilan islerin yapildig1 veya biiyiik endiistriyel kazalarin ola-
bilecegi isyerlerinde risk degerlendirilmesi yapilmamuissa is durdurulur (m.25/1).

Isin durduruldugu bu hallerde igveren, igsiz kalan caliganlara iicretlerini 6de-
mek veya ticretlerinde diisiikliik olmaksizin meslek veya durumlarina uygun bas-
ka bir is vermek zorundadir (m.26/6).

Isin durdurulmasina iliskin m.25’in s6z konusu oldugu durumlarda m.13 hii-
kiimleri uygulanmayacaktir (m.13/5).

Isciyi Gozetme Borcunu Yerine Getirmeyen isverenlere Uygulanacak
Yaptirimlar

[s gtivenligi 6nlemlerini alma borcunu yerine getirmeyen igverenler hukuki, idari
ve cezai yaptirimlarla kars1 karstya kalacaklardir. Isverenlerin hukuki sorumlulu-
gu konusunda TBK m.417 ile ISGK m.25 ve m.26 temel hitkiimleridir. Isverenler
hakkinda cezai kovusturmaya ge¢cmeden once belirli bir dnel verilmesine iligkin
hiikiimler 81 sayili Sanayi ve Ticarette Is Teftisi Hakkindaki Uluslararasi Sozlesme
m.13 ve m.17de yer almaktadir. Cezai yaptirimlar ise Tiirk Ceza Kanunu m.85 ve
m.89da diizenlenmistir.

Basin Yayin Kuruluslarinin Yikiimliiliikleri

Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu ile ulusal, bolgesel ve genel yayin yapan 6zel
televizyon kuruluglar1 ve radyolar, ayda en az 60 dakika is saghig: ve giivenligi,
caligma hayatinda kayit digiligin 6nlenmesi, sosyal giivenlik, is¢i ve isveren iligki-
leri konularinda uyarici ve egitici mahiyette yayinlar yapmak zorundadirlar (3146
sayil1 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun ek m.2).

iSVERENIN iSCiYi GOZETME BORCUNUN HUKUKi DAYANAGI

Genel Olarak isverenin isciyi Gozetme Borcu
Is s6zlesmesinin ¢aligan ile galigtiran arasindaki iliskileri diizenleyen diger sozles-
melerden en belirgin farky, isci ile isveren arasinda kisisel bir iliski kuran niteligi ve
iscinin isverene bagimliligidir. Iste bu durum, kisiler arasinda karsilikli bir sadakati
gerektirir. Isci, isvereninin ve igyerinin ¢ikarlarini korumaya calisacak ve onlara
zarar vermekten kaginacak, buna karsilik isveren de is¢isini koruyup gozetecektir.
Is sézlesmesinin igverene yiikledigi gézetme borcu, is¢inin iyiligi ve cikarlari
dogrultusunda davranmak, onu korumak ve yardimci olabilmek i¢in ¢aligmak,
isciye zarar verebilecek davranislardan kaginmak, tehlikeleri 6nlemek borglarini
yiikler. Bunlarin baginda, is¢inin hayatini ve sagligin1 koruma borcu gelir. Isciyi
bilgilendirmek, yol gostermek, gerekli bilgileri yetkili makam ve mercilere zama-
ninda bildirmek de bu arada sayilabilir. Isciye calisma belgesi ve yeni is arama
izni verilmesi de isverenin gozetme borcu i¢inde diisiiniilecek ylikiimliiliikleridir.
Bunlarin disinda, isverenin is¢iyi koruma ve gozetme borcu kapsaminda isvere-

is sozlesmesini diger
sozlesmelerden ayiran en
onemli fark, isci ile isveren
arasinda kisisel iligki
kurmasi ve iscinin isverene
bagimlilgidir.
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is giivenligi hukuku
bakimindan isverenin isciyi
gozetme borcu, is giivenligi
onlemlerini alma borcu
anlaminda kullanilmaktadir.

2
[

Ozel hukuk agisindan isverenin
isciyi gozetme borcunu
diizenleyen temel hiikim, TBK
m.4174dir.

nin is¢inin kisilik haklarina saygi gosterme ve kisilik haklarini koruma borcu da
vardir. Igveren, is¢inin namusunu-gerefini-haysiyetini korumak, isciyi cinsel taci-
ze ve psikolojik tacizlere kars1 da korumak zorundadir.

Kisaca tekrar hatirlarsak, isyerinde is giivenligi 6nlemlerinin alinmasi, isvere-
nin gozetme borcu kapsaminda yer alan yiikiimliilitklerin sadece bir bolimiini
ifade etmektedir. Ancak, is giivenligi hukuku bakimindan igverenin is¢iyi gozet-
me borcu, “is giivenligi onlemlerini alma borcu” anlaminda kullanilmaktadir.

Isverenin, isciyi gozetme borcunun kapsamini neler olusturmaktadir?

Ozel Hukuk Acisindan isverenin isciyi Gozetme Borcu

TBK, 2012 yilinda yiiriirliige girdikten sonra 6zel hukuk agisindan isverenin is-
¢iyi gozetme yani is giivenligi tedbirleri alma borcunu diizenleyen temel hiikiim,
TBK m.417dir. Bu madde isverenin, is giivenligi tedbirleri alma borcunun kap-
samint eski Borglar Kanununda ayni konuyu diizenleyen m.332’ye gore oldukea
genisletmistir. 2012 yilina kadar olduk¢a uzun bir siire uygulanan Bor¢lar Kanunu
m.332deki diizenlemenin kisaca gozden gegirilmesi, bu konuda saglanan olumlu
gelismelerin ve TBK m.417’nin 6neminin daha iyi anlagilmasini saglayacaktir.

Borglar Kanunu m.332, “Is sahibi, akdin hususi halleri ve isin mahiyeti nokta-
sindan hakkaniyet dairesinde kendisinden istenebilecegi derecede, ¢alismak dolay:-
styla maruz kaldigi tehlikelere karsi icap eden tedbirleri ittihaza ve miinasip ve sihhi
calisma mahalleri ile, isci birlikte ikamet etmekte ise, sthhi yatacak bir yer tedarikine
mecburdur” seklindeydi. Deginilen madde, bir 6zel hukuk kurali niteliginde oldu-
gu i¢in aykirilik durumunda 6zel hukuk yaptirimi uygulanacaktir. Yani bu mad-
dede belirtilen 6nlemler, isveren tarafindan alinmaz ve bundan dolay: is¢i zarara
ugrarsa is¢inin tazminat isteme hakk: dogacaktir.

Borglar Kanunu m.332 incelendiginde isverenin 6nlem alma yiikiimliiliigiiniin,
i¢ ana gruba ayrildig1 goriilmektedir. Birincisi isletme tehlikelerine kars1 is¢inin
korunmasi, ikincisi miinasip ve sagliga uygun ¢aligma yeri saglanmasi, tigiincii ise
isverenle beraber ikamet eden is¢i i¢in sagliga uygun yatacak yer saglanmasidir.

[sverenin, Borglar Kanunu m. 332'den kaynaklanan sorumlulugu sinirsiz bir
sorumluluk olarak kabul edilmemelidir. Ilgili maddeye gére isveren, teknik yon-
den alinmasi miimkiin olabilen, bilinen her tiirlii tedbiri almak zorunda degil-
dir. Isin mahiyeti ve is sozlesmesinin ozellikleri dikkate alinacak, bu kapsam ve
cercevede hakkaniyet ol¢iisiinde kendisinden beklenebilecek dnlemleri almakla
yikiimlii olacaktir. Ancak Borglar Kanunu m.332deki isveren ytkiimliligiinin
sinirsiz olmadigini ifade ederken gerekli olan ve hakkaniyet olgiilerine gore ala-
bilecegi tedbirleri almayan isverenin tehlikeye karsi mevcut olan tedbirleri bilme-
digini ileri stiremeyecegini veya bu tiir tedbirlerin alinmasinin adet olmadigini,
bagka isverenlerin de boyle tedbirler almadig: seklinde kendisini savunmasinin
miimkiin olamayacagini da belirtmeliyiz.

6098 Sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu Kapsaminda isverenin Gozetme
Borcu

TBK kapsaminda isverenin is¢iyi gozetme borcu yukarida da ifade ettigimiz gibi
TBK m.417de diizenlenmistir. TBK m.417, “Isveren, hizmet iliskisinde iscinin ki-
siligini korumak ve saygi gostermek ve isyerinde diiriistliik ilkelerine uygun bir dii-
zeni saglamakla, ozellikle is¢ilerin psikolojik ve cinsel tacize ugramamalar: ve bu
tiir tacizlere ugramis olanlarin daha fazla zarar gérmemeleri i¢in gerekli onlemleri
almakla yiikiimliidiir.
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Isveren, isyerinde is saghg ve giivenliginin saglanmasi igin gerekli her tiirlii onle-
mi almak, arag ve geregleri noksansiz bulundurmak; is¢iler de is saghg ve giivenligi
konusunda alinan her tiirlii onleme uymakla yiikiimliidiir.

Isverenin yukaridaki hiikiimler dahil, kanuna ve sozlesmeye aykirt davramsi
nedeniyle is¢inin oliimii, viicut biitiinliigiiniin zedelenmesi veya kisilik haklarimin
ihlaline bagh zararlarin tazmini, sozlesmeye aykiriliktan dogan sorumluluk hiikiim-
lerine tabidir” seklindedir. Madde metninden kolaylikla goriilecegi gibi isverenin
isciyi koruma ve gozetme borcunun kapsami, Bor¢lar Kanunu m.332de diizen-
lenen sorumluluk kapsamindan ¢ok daha genistir. TBK m.417 isverenin, is¢inin
kisilik haklarini koruma ve gézetme borcunu 6nemle vurgulamstir.

[sverenin, isciyi koruma ve gozetme borcunun ‘erekli is giivenligi tedbirle-
rini alma” boyutu ise isverene sinirsiz bir sorumluluk yiiklemektedir. Bu husus,
maddenin ikinci fikrasinda ¢ok kesin olarak ifade edilmistir. Isveren, is saghg1 ve
glivenliginin saglanmasi i¢in gereken her seyi yapmak zorundadir. Bilinen, uygu-
lanmasi gereken biitiin tedbirleri alacaktir. Mali giictiniin yeterli olmayis, bilgi ve
tecriibesinin yeterli olmayas, isyerinin kiigiik 6lgekli olmasi gibi nedenler isvereni
sorumluluktan kurtaramayacaktir. Is saghg1 ve giivenligi acisindan gerekli olan bii-
tiin arag ve geregler, noksansiz olarak gerekli nitelikte ve yeterli sayida isyerlerinde
hazir bulundurulacak ve kullanilacaktir. Biitiin bu hususlar birlikte degerlendiril-
diginde, isverenlerin iscileri secerken ve ise baglatirken ¢ok dikkatli ve titiz dav-
ranmalari, onlara isle ve isin riskleri ile ilgili gerekli agiklamalar1 yapmalari, gerekli
bilgileri ve egitimi vermeleri gerektigini ortaya koymaktadir. Bunun yaninda, is
organizasyonunun ve mithendislik hizmetlerinin ve saglik hizmetlerinin eksiksiz
olmasi da gerekmektedir. Isverenler, ayrica is sagligi ve giivenligi konusunda her
isyerinin kendi kosullarina gore uyulmasi gereken kurallar1 belirleyecek ve gereken
denetimleri yaparak veya yaptirarak iscilerin bunlara uymalarini saglayacaklardur.

TBKdaki maddenin ikinci fikrasinda belirtilen son derece 6énemli bir husus
ise iscilerin is saglig1 ve giivenligi konusundaki biitiin 6nlemlere uymakla ytikiim-
li olduklarinin belirtilmis olmasidir. Ciinkii sadece isverenlerin ¢abalar istenen
sonucu saglamaya yetmeyecektir. Iscilerin, saglik ve giivenlik 6nlemlerine uyma-
malar1 durumunda isverenler duruma gore disiplin cezalari verebilecek ve hatta
iscilerin is s6zlesmelerini sona erdirebileceklerdir.

TBKdaki maddenin {i¢iincii ve son fikrasinda da, isverenlerin gereken is sag-
1181 ve giivenligi tedbirlerini almamalar1 nedeniyle 6liim, organ kayb: gibi zarar-
lar dogarsa bu zararlarin sézlesmeye aykiriliktan dogan sorumluluk hiikiimle-
rine gore tazmin edilecegi ifade edilmistir. Kisaca belirtmek gerekirse TBKdaki
diizenlemenin isverenlere sinirsiz sorumluluk ytiklemesi olumlu ve yerinde bir
gelisme olarak degerlendirilmelidir. Isveren ancak miicbir sebep, zarar gorenin
zarara kendisinin neden olmast ve zarara {iglincii kisilerin yol agmasi durumunda
sorumluluktan kurtulabilecektir.

TBK m.417, isverenin iscinin
kisilik haklarini koruma ve
gozetme borcunu Gnemle
vurgulamistir.

Isvereni sorumluluktan kurtarabilecek haller hakkinda daha fazla bilgi i¢in bu kita-
bin 4. iinitesine bakabilirsiniz.

Tiirk Borclar Kanunu Kapsaminda isverenin Gézetme Borcuna Aykiri
Davranisindan Dogan Hukuki Sonuclar

[sverenin, is saghg1 ve giivenligi tedbirlerine yeteri kadar nem vermemesi hatta
bazen tamamen ihmal etmesi, iscileri koruma ve gézetme borcuna aykir1 dav-
randigini ve is sozlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerini yerine getirmedigini gos-
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isverenin TBK kapsaminda

isciyi gozetme borcuna

aykin davranmasinin hukuki

sonuglart sunlardir:

« g sozlesmesinin
gegersizligi,

« lsverenin alacakh
temerriidiine diismesi,

« lscinin is sozlesmesini
derhal fesih hakki.

terir. Isverenin, koruma ve gozetme borcunun en énemli kesimini olusturan is
saglig1 ve glivenligi tedbirlerini alma borcuna aykir1 davranisindan dogan hukuki
sonuglar is sozlesmesinin gegersizligi, isverenin alacakli temerriidiine diismesi ve
iscinin is sozlesmesini derhal fesih hakkinin dogmasidir. Bunlarin disinda, vii-
cut biitiinligiiniin ihlalinde yani organ kaybi halinde bu duruma diigen is¢inin
kendisi SGK tarafindan karsilanmayan zararlari icin isverene maddi ve manevi
tazminat davasi acabilir. Isverenin, is sagligi ve giivenligi tedbirlerini almamasi
sonucunda is¢inin 6lmesi halinde geride kalan yakinlar1 da ugradiklar1 maddi ve
manevi kayiplarla ilgili olarak isverene karsi tazminat davasi agabilirler.

is S6zlesmesinin Gegersizligi

Is giivenligi kurallarina aykir1 is sozlesmeleri kural olarak gecersizdir. Ancak ge-
cersizlik yaptiriminin uygulanmasinda, is¢i-isveren iliskilerinin 6zellikleri dikka-
te alinmalidir. Aksi takdirde, is giivenligi kurallariyla is¢inin korunmasi amaglan-
misken tam tersi olabilir ve is¢i zarara ugrayabilir.

Gegersizlik kuralinin uygulanmasi, gegmise etkili hitkiim ve sonuglar dogurur.
Is sozlegmesi yapildiktan belirli bir siire sonra gegersiz sayilirsa taraflarin o zama-
na kadar yerine getirdigi edimlerin iadesi gerekebilir. Bu durumda is¢i, o giine
kadar olan ¢aligmasi karsiliginda kanundan ve is sdzlesmesinden dogan haklarini
isteyemeyecektir. I sozlesmesinin bagtan itibaren gegersiz sayilmasi ¢esitli prob-
lemler yaratir. Igcinin isgérme edimi nasil iade edilecektir? Isverenin, isciyi gozet-
me borcunun ve is¢inin sadakat bor¢larinin da sebepsiz zenginlesme nedeniyle
geri verilmesi miimkiin degildir.

Is sézlesmesinden dogan edimler, heniiz taraflarca yerine getirilmemigse ge-
gersizlik yaptiriminin is sdzlesmesine uygulanmasi degindigimiz sakincalar: or-
taya ¢ikarmayacaktir. Hukuk sistemimizde hakim olan goriis, is sozlesmesinden
dogan edimlerin yerine getirilmesinden sonra is sozlesmesi gegersiz sayilmigsa
bunun ge¢mise etkili hitkiim ve sonug yaratmayacag: seklindedir. Boylece is soz-
lesmesi sona erdirilinceye kadar hukuken gegerli bir is sozlesmesi gibi biitiin hii-
kiim ve sonuglarini doguracaktir. Igverenin, is giivenligi tedbirleri alma borcuna
aykir1 davranisi nedeniyle is s6zlesmesinin sadece ileriye doniik olarak gegersiz
sayllmasi, is hukukunun genel prensiplerinden olan “is¢iyi koruma” amacina da
uygun diismektedir.

Burada agikliga kavusturulmasi gereken husus, gegersizligin ileriye yonelik
olmasinin is sézlesmesinin ileriye yonelik olarak tamamen gegersiz sayilip sayil-
mayacagidir. Is sézlesmesinin tiimiiyle gecersiz sayilmasi, is mevzuatinin isciyi
koruyucu amacina tamamen aykir1 sonuglar verebilir. Bu nedenle, TBK m.27/ITyi
dikkate alarak is s6zlesmesinin biitiin hitkiimlerini degil sadece kanuna aykir1 hii-
kiimlerini gegersiz saymak dogru olur. Ayrica, is giivenligi kurallarina aykir1 dav-
ranigiyla is sozlesmesinin gegersizligi durumunu ortaya ¢ikaran isverenin TBK
m.27’ye dayanarak is sozlesmesinin gegersizligini ileri siirmesi iyi niyet kuralla-
riyla da bagdasmaz.

Is giivenligi kurallarina aykirilik nedeniyle is sézlesmesinin gegersiz sayilan
hitkmii veya hiikiimleri bir bosluk yaratacaktir. Iste bu bogluk toplu is sézlesmesi,
is mevzuat1 ya da genel hiikiimlere dayanilarak doldurulur. Bu konuda 6rnek ver-
mek gerekirse calistirilmas: mevzuata aykir1 oldugu i¢in agir ve tehlikeli bir iste
calistirlmamasi gereken kadin ya da ¢ocuk is¢i bu tiir bir iste calistiriliyorsa is gii-
venligi kurallarina isverenin uymamasi nedeniyle is sdzlesmesinin tiimii gecersiz
kilinmamals, isveren bu iscileri agir ve tehlikeli olmayan daha hafif nitelikteki bir
iste calistirmak zorunda kalmalidir.
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isverenin Alacakli Temerriidiine Diismesi

Isverenin gerekli olan is saghg: ve giivenligi tedbirlerini almamasi, borcun ifas
i¢in kendisine diisen ddevleri yerine getirmemesi anlamina gelir. Bu durumsa is-
verenin, alacakli temerriidiine diismesine yol agar. Isveren, gerekli tedbirleri alin-
caya kadar is¢i calismayi reddedebilir ve TBK m.408% dayanarak almasi gereken
ticretini de talep edebilir.

Is¢inin, ne kadar bir siire i¢in iicret talebinde bulunabilecegi konusunda is s6z-
lesmesinin tiirtine bakilmalidir. Belirli siireli is sozlesmelerinde is¢inin, sézlesme
sliresinin sonuna kadar olan dénemin {icretini isteyebilecegi kabul edilmelidir.
Belirsiz siireli is sozlesmelerinde ise is¢inin, isyerindeki kidemi esas alinmalidir.
Is¢inin kidem yilina iligkin bildirim siireleri, IK m.17'den bulunmali ve is¢i bil-
dirim siiresine iligkin ticretini isteyebilmelidir. Ancak is¢i, ¢aliymaktan kagindig:
slire igerisinde bagka bir iste ¢alisarak bir miktar kazang elde etmigse elde ettigi bu
kazancin temerriide diisen isverenden istenebilecek ticret tutarindan diisiilmesi
gerekir. Iscinin, yapmaktan kurtuldugu giderler de {icretinden indirilir.

iscinin is S6zlesmesini Derhal Fesih Hakki

Isverenin, isciyi gozetme borcu kapsaminda is giivenligi tedbirlerini alma yii-
kiimlaligiinii yerine getirmekten siirekli olarak kaginmasi durumunda is¢inin,
TBK m.435% gore hakli nedenden 6tiirii derhal fesih hakki bulunmaktadir. Ayni
zamanda, igverenin is giivenligi tedbirlerini almamasi halinde igci, IK m.24% da-
yanarak da is sozlesmesini feshedebilir. Isci, is s6zlesmesini feshini m.24/1, a’ya
dayandirilabilir. Ancak bu fikra, is¢inin fesih hakkini daraltici niteliktedir. Degi-
nilen fikra, ispat sorunu agisindan giigliikler yaratmasi nedeniyle is¢i agisindan
cok elverisli degildir. Gergekten de isin tehlikeli oldugunun is s6zlesmesinin ya-
pildig1 sirada bilinmediginin is¢i tarafindan ispatlanmasi hig de kolay degildir. Bu
nedenle isgi, fesih hakkini IK m.24/I1, f’ye dayanarak da kullanabilir. Bu fikraya
gore, isyerindeki caligma sartlar1 esasli bir sekilde degisir, baskalasir ya da uy-
gulanmazsa isci, is sozlesmesini derhal feshedebilir. “Isyerindeki calisma sartlar”
ifadesinden mevzuattan, toplu is sozlesmesinden ya da is sozlesmesinden kaynak-
lanan ¢aligma gartlar1 anlagilmalidir. Igveren, bunlari esash dlgiide degistirir ya da
uygulamazsa is¢i m.24/1I, f hitkmiine dayanarak is s6zlesmesini feshedebilir.

Kamu Hukuku Acisindan isverenin isciyi Gozetme Borcu
Anayasada yer alan is giivenligi hakki ¢ercevesinde ¢esitli kanunlarimizda genis
ve koruyucu bir kamu hukuku mevzuati olusturulmus ve isverenin is¢iyi gézetme
borcu diizenlenmistir.

6331 Sayili is Saghdi ve Giivenligi Kanunu’ndaki Diizenlemeler
Isverenler, isyerlerinde is saglig1 ve giivenliginin eksiksiz olarak saglanmasi i¢in
her tiirli 6nlemi almak, arag, gereg ve techizati yeterli miktarda ve yeterli kalitede
saglamakla yiikiimlidiirler. Calisanlar: karsi karsiya bulunduklar: isyeri riskleri,
mesleki riskler, alinmasi ve uyulmas: gerekli tedbirler, kanuni hak ve sorumluluk-
lar1 konusunda bilgilendirmek zorundadirlar. Is saghg1 ve giivenligi konusunda
galisanlara verilecek egitim, isyerinin ve isin 6zelliklerine uygun sekilde, siirekli,
kalic1 ve yeterli diizeyde olmalidir. Igverenlerin neredeyse sinirsiz denebilecek so-
rumluluklari belli gruplar halinde ele alinabilir.

Ka

mu hukuku agisindan

isverenin isciyi gozetme

bo
di

rcu asagidaki kanunlarda
zenlenmistir:

6331 sayili Is Saghdi ve
Giivenligi Kanunu,

« 4857 sayili Is Kanunu,
« 5510 sayili Sosyal Sigortalar

ve Genel Saglik Sigortas
Kanunu,

« Umumi Hifzisihha Kanunu,
« Belediye Kanunu.
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6331 sayili is Sagligi ve
Giivenligi Kanunu'nda

isverenin isciyi gozetme borcu

kapsamindaki sorumluluklan
belli gruplar halinde ele
alinabilir. Bunlar sunlardir:

« Risk degerlendirmesi ve
risklerden korunma,

« Acil durum, yanginla
miicadele, ilk yardim
ve tahliye ile ilgili 6n
hazirliklar,

« s kazalar ve meslek
hastaliklarinin kayit ve
bildirimlerinin saglanmasi,

« Calisanlanin saglik
gozetiminin saglanmasi,

« Calisanlarin
bilgilendirilmesi ve egitim,

« Calisanlanin gériislerinin
alinmasl ve katilimlarinin
saglanmasl,

« Issaghg ve giivenligi
konusunda gereken sayida
ve nitelikte personelin
gorevlendirilmesi,

« Issaghg ve giivenligi
hizmetlerinde
koordinasyonun
saglanmasl,

« Issaghg ve giivenligi
hizmetlerine ACSHB
destegi,

« lsin durdurulmasi.

Risk Degerlendirmesi ve Risklerden Korunma

o [Igveren, 6ncelikle isyerinde risk degerlendirmesi yapmak veya yaptirmakla
yiikiimliidiir. Risk degerlendirmesi yapilirken
- Isyerindeki belirli risklerden etkilenebilecek olanlarin durumu,

- Kullanilacak is ekipmani, kimyasal maddeler ve miistahzarlarin se¢imi,

- Isyeri organizasyonu (igyerinin tertip ve diizeni),

- Geng, yasly, engelli, hamile veya emzikli kadinlar gibi 6zel ¢aliyma grup-
lar1 dikkate alinacaktir.

o Risk degerlendirmesi sonuglarina goére isveren, gerekli donanim ve ekip-
mani belirleyecektir.

o Uygulanacak is saglig1 ve giivenligi tedbirleri, calisma sekilleri ve iiretim
yontemleri galiganlarin saglik ve giivenlik yoniinden korunma diizeylerini
yiikseltecek ve idari yapilanma agisindan igyerinin her kademesinde, biitiin
birimlerinde uygulanabilir olacaktir.

o [Igveren, caliganlarin isyerinde maruz kalabilecegi risklerin belirlenmesi
i¢in gerekli ol¢iim, kontrol, inceleme ve arastirmalarin yapilmasini sagla-
yacaktir (m.10).

Risk degerlendirmeleri yapilirken bazi ilke ve amaglar dikkate alinir.

o Amag, risklerden kagcinmak olmalidir.

o Kac¢inilmasi olanaksiz olan riskler analiz edilmeli, nedenleri bilinmelidir.

« Risklerle kaynaginda miicadele edilmelidir.

« Calisanlarin ise ve isyerine uyumunu saglamak i¢in isyerlerinin tasarimy, is
ekipmani, ¢aligma ve tiretim yontemleri dikkatle se¢ilmeli, tekdiize ¢alisma
ve liretim temposunun sakincalar1 dnlenmeye ¢alisiimalidir.

o Teknik gelismeler siirekli izlenmeli, uyum saglanmaly, tehlikesiz veya daha
az tehlikeli teknoloji ve makineler ortaya ¢iktikca tehlikeli olanlar bunlarla
degistirilmelidir.

o Toplu korunma tedbirlerine, kisisel korunma tedbirlerine gore 6ncelik ve-
rilmelidir.

o Isyerinin biitiiniinii kapsayan, genel ve tutarli bir 6nleme politikasi olustu-
rulmali ve bu amag i¢in teknoloji, is organizasyonu, ¢alisma sartlari, sosyal
iliskiler ve ¢alisma ortamu gibi faktorlerin tiimi dikkate alinmalidir (m.5).

Risk degerlendirmesi ve risklerden korunma ile ilgili bu genel esaslar disinda

biiytik endiistriyel kaza olusabilecek ve ¢ok biiyiitk maddi ve manevi zararlara,
olumlere, cevre felaketlerine yol agabilecek isyerleri igin isveren, “biiyiik kaza on-
leme politikas: belgesi” veya ‘giivenlik raporu” hazirlamak zorundadir. Bu belge ve
raporlar, ACSHB tarafindan incelendikten sonra bu gibi isyerleri isletmeye agi-
labilir. Bu gibi isyerlerine 6érnek olarak niikleer santralleri gosterebiliriz (m.29).

Acil Durum, Yanginla Miicadele, ilk Yardim ve Tahliye ile ilgili On
Hazirliklar

Is saghgi ve giivenligini tehlikeye diisiirebilecek olumsuz gelismelerin bazilari
birdenbire, ¢ok aniden ortaya ¢ikabilir. Bu olumsuz gelismeler, dogal afetlerden
kaynaklanabilecegi gibi isyerinden kaynaklaniyor da olabilirler. Bunlara hazirlik-
s1z yakalanilirsa dogabilecek kargasa ve panik ortaya ¢ikabilecek zarar1 gok daha
fazla arttirabilir. Onun i¢in aniden olusabilecek tehlikelere kars1 hazirlikli olmak,
zarara ugramamak veya zarari olabildigince azaltmak icin ¢ok énemlidir. Iste bu
nedenle igveren,
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Calisma ortami, kullanilan maddeler, is ekipmani ile ¢evre sartlarini dik-
kate alarak meydana gelebilecek acil durumlari 6nceden degerlendirerek
calisanlar1 ve ¢alisma ¢evresini etkilemesi miimkiin ve muhtemel acil du-
rumlar1 belirler ve bunlarin olumsuz etkilerini onleyici ve sinirlandiric
tedbirleri alir.

Acil durumlarin olumsuz etkilerinden korunmak iizere gerekli 6l¢iim ve
degerlendirmeleri yapar, acil durum planlar1 hazirlar.

Acil durumla miicadele i¢in isyerinin biytkligi ve tasidig: 6zel tehlike-
ler, yapilan isin niteligi, ¢calisan sayisi ile isyerinde bulunan diger kisileri
dikkate alarak onleme, koruma, tahliye, yanginla miicadele, ilk yardim vb
konularda uygun donanima sahip ve bu konularda egitimli yeterli sayida
kisiyi gorevlendirir, gerekli arag ve gereci saglar. Egitim ve tatbikat yaptirir
ve bu ekiplerin siirekli ve her zaman hazir bulunmalarini saglar.

Ozellikle ilk yardim, acil tibbi miidahale, kurtarma ve yanginla miicadele
konularinda isyeri disindaki kuruluslarla irtibat saglamak icin gerekli dii-
zenlemeleri yapar (m.11).

Bazen isyerlerinde ciddi, yakin ve dnlenemez nitelikte, 6nlenmesi imkéansiz
tehlikeler ortaya ¢ikabilir. Deprem, heyelan, ¢1g, sel baskini nedeniyle olusabilen

yikint1 ve gogiikler bu gibi tehlikelere 6rnektir. Bu gibi 6nlenemez, ciddi ve yakin
tehlike hallerine iliskin olarak igveren,

Calisanlarin isi birakarak derhal calisma yerlerinden ayrilip giivenli bir
yere gidebilmeleri icin 6nceden gerekli diizenlemeleri yapar ve ¢alisanlara
gereken talimatlari verir.

Tehlikeli durumun devami halinde zorunluluk olmadikga gerekli donani-
ma sahip ve 6zel olarak bu gibi durumlar i¢in egitimli ve gorevli olanlar
disindaki ¢aliganlarin islerine devam etmeleri istenemez.

Ciddi ve yakin tehlike hallerinde isverene veya en yakin amirlerine hemen
ulagma ve haber verme imkani olmayan hallerde istenmeyen sonuglarin
onlenebilmesi i¢in ¢alisanlar, bilgileri ve mevcut teknik donanimlari ile du-
ruma miidahale edebilirler ve ihmalleri veya dikkatsizlikleri olmadik¢a bu
miidahalelerinden dolayi isveren kendilerini sorumlu tutamaz (m.12).

Is Kazalan ve Meslek Hastaliklarinin Kayit ve Bildirimlerinin Saglanmasi
Isverenlerin ig kazalari ve meslek hastaliklarinin tespitini yapmasi, kayitlarini tut-

masi, raporlarini hazirlamasi ve gerekli mercilere bildirmesi hem kendisi agisin-
dan hem de genel olarak bilgi edinilmesi, ileriye yonelik olarak ders ¢ikarilmasi ve

yeni tedbirler alinmasi i¢in ve saglikli istatistik bilgiler toplanmasi i¢in ¢ok 6nem-
lidir. Isverenin bu konudaki gérevleri sunlardir:

Biitiin is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin kayitlarini tutmak, gerekli
incelemeleri yapmak ve bunlarla ilgili raporlar1 diizenlemek,

Isyerinde meydana gelen ancak yaralanma veya 6liime yol agmamakla be-
raber isyeri ya da ekipmaninin zarara ugramasina yol acan veya calisan, is-
yeri ya da is ekipmanini zarara ugratma potansiyeli olan olaylar1 incelemek
ve bunlarla ilgili rapor diizenlemek.

[sverenlerin ayrica SGK'ya bildirimde bulunmasi gereken haller vardur.

[s kazalari, kazayi izleyen 3 isgiinii icinde SGK’ya bildirilecektir.

isverenler, is kazalarini kazayi
izleyen 3 isgiinii icinde SGK'ya
bildirecektir.

isverenler, saglik hizmeti
sunucularinin veya isyeri
hekiminin kendisine bildirdigi
meslek hastaliklarini 6grendigi
tarihten itibaren 3 isgiinii
icinde SGK'ya bildirecektir.



78

is Saghgi ve Giivenligi

o Igveren, saglik hizmeti sunucularinin veya isyeri hekiminin kendisine bil-
dirdigi meslek hastaliklarin1 6grendigi tarihten itibaren 3 isgiinii iginde
SGK’ya bildirecektir.

Isverenler disinda igyeri hekimlerinin ve saglik hizmeti sunucularinin da
SGK’ya bildirim yapma yiikiimliiliikleri vardir. Bu sekilde bilgiler daha saglikli
kontrol edilmis olacaktir.

o Isyeri hekimleri veya saghk hizmeti sunuculari, meslek hastaligi 6n tanist
koyduklari vakalar1 SGK tarafindan yetkilendirilen saglik hizmeti sunucu-
larina sevk edeceklerdir.

o Saglik hizmeti sunuculari kendilerine intikal eden is kazalarini, yetkilendi-
rilen saglik hizmeti sunuculari ise meslek hastalig1 tanisi koyduklar: vaka-
lar1 en geg 10 giin i¢inde SGK’ya bildireceklerdir (m.14).

Calisanlarin Saglik Gozetiminin Saglanmasi

o Calisanlar ise girislerinde, is degisikliklerinde, is kazas1 ve meslek hastalig1
veya meslek hastalig1 disindaki saglik nedenleriyle tekrarlanan isten uzak-
lagmalarindan sonra ise doniiglerinde talepte bulunmalar: halinde saglik
gozetimine tabi tutulurlar.

o Isin devamu siiresince ¢aliganin ve isin niteligi ile isyerinin tehlike sinifina
gore ACSHB tarafindan belirlenen diizenli araliklarla saglik kontrolii yapilir.

o Tehlikeli ve gok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde ¢alisacaklar, yapilacak
ise uygun olduklarini belirten saglik raporu olmadan ise baslatilamazlar.

« ISGKda éngoériilen saglik raporlarinin, isyeri saglik ve giivenlik biriminde
veya hizmet alinan ortak saglik ve giivenlik biriminde gorevli olan isyeri
hekiminden alinmas: gerekir.

o Saglik gozetimi ve kontrolleri ile ilgili maliyet isveren tarafindan karsilanir.
Calisanlara yansitilamaz.

o Calisanin 6zel hayat1 ve itibarinin korunmasi agisindan saglik muayenesi
yapilan ¢alisanin saglik bilgileri gizli tutulur (m.15).

Calisanlarin Bilgilendirilmesi ve Egitimi

Esasen bilgilendirme ve egitim birbirinden ayr1 diisiiniilemeyecek kavramlardir.
Ancak, is saglig1 ve giivenligi konusunda yeterli diizeyde ve saglikl bir egitim igin
once isverenin genel olarak ¢aliganlar1 nasil bilgilendirecegi konusu diizenlenmistir.

Isveren, caliganlari ve calisan temsilcilerini igyerinin &zelliklerini de dikkate

alarak oncelikle su konularda bilgilendirecektir.

o [Isyerinde karsilagilabilecek saglik ve giivenlik riskleri, bu risklerle ilgili ko-
ruyucu ve Onleyici tedbirler,

o Calisanlarin kendileri ile ilgili hak ve sorumluluklars,

o Ilk yardim, olagan dig1 durumlar, afetler ve yanginla miicadele ve tahliye
islerinde gorevlendirilenlerin kimler oldugu.

Isveren, bu genel bilgilendirmelerin diginda ayrica,

« ISGK m.12de agiklanan ciddi, yakin ve onlenemez nitelikteki tehlikelere
maruz kalan veya kalma riski bulunan biitiin ¢alisanlari, tehlikeler ile bun-
lardan dogan risklere karsi alinmis ve alinacak tedbirler hakkinda derhal
bilgilendirir.



3. Unite - Tiirkiye'de is Sagligi ve Giivenliginin Genel Goriinimii

79

Bagka igyerlerinden galigmak {izere kendi isyerine gelen ¢alisanlarin genel
nitelikteki bilgileri almalarini saglamak iizere bu ¢alisanlarin igverenlerine
gerekli bilgileri verir.

Calisan temsilcilerinin ve destek elemanlarinin risk degerlendirmesi, is
saglig: ve giivenligi ile ilgili koruyucu ve 6nleyici tedbirler, dl¢iim, analiz,
teknik kontrol, kayitlar, raporlar ve teftisten elde edilen bilgilere ulagmala-
rini saglar (m.16).

Isverenler, calisanlarin bilgilendirilmesi disinda is saghg1 ve giivenligi egitim-
lerini almalarini da saglamak zorundadir. Bu egitimin bir boliimii biitiin iscilere
verilir. Calisanlarin sorumlulugu ve yapilan iglerin tehlike sinifina gére 6zel grup-
lara ayrica kendilerine 6zgii ilave olarak gerekli egitim verilir. Bu egitim kademe-
leri su sekilde agiklanabilir.

Biitiin ig¢ileri kapsayan temel nitelikteki is saglig1 ve giivenligi egitimi, 6zel-
likle ise baslamadan once ¢aligma yeri veya is degisikliginde, is ekipmani
ortaya ¢ikan risklere gére bu temel egitim yenilenir. Gerektiginde diizenli
araliklarla tekrarlanir.

Calisan temsilcilerine daha ayrintili ve kapsamli olacak sekilde 6zel egitim
verilir.

Mesleki egitim almis olmanin zorunlu bulundugu tehlikeli ve ¢ok tehlikeli
sinifta yer alan islerde, gerekli mesleki egitimi aldigini belgelemeyenler ¢a-
listirilamazlar.

Is kazas1 gegiren veya meslek hastaligina yakalanan calisana, yeniden ise
baslamadan once s6z konusu kazanin veya meslek hastaliginin nedenleri,
korunma yollar: ve giivenli ¢aliyma yontemleri ile ilgili ayrica ilave egitim
verilir. Herhangi bir nedenle 6 aydan daha fazla siireyle isten uzak kalanla-
ra, tekrar ise baglatilmadan 6nce bilgi yenileme egitimi verilir.

Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde yapilacak islerde karsi-
lagilacak saglik ve giivenlik riskleri ile ilgili yeterli bilgi ve talimatlar1 igeren
egitimin alindigina dair belge alinmaksizin bagka isyerlerinden ¢aligmak
tizere gelen calisanlar ise baslatilamaz.

Gegici is iligkisi kurulan igveren, is saglig1 ve giivenligi risklerine kars: ¢ali-
sanlara gerekli egitimin verilmesini saglar.

ISGK m.17 kapsamindaki egitimin maliyetini isveren kargilar. Egitim ma-
liyetleri galisanlara yansitilamaz. Is saglig1 ve giivenligi egitimlerinde geen
stireler is stiresinden sayilir (m.17/7).

Calisanlarin Goriiglerinin Alinmasi ve Katilimlarinin Saglanmasi

Is saglig1 ve giivenligi konusunda istenilen basarilarin saglanmasi sadece igveren-
lerin ¢abasi ile saglanamaz. Caliganlarin da konunun 6nemini kavramalari, bu
konuda kendi sorumluluklarinin bilincinde olmalar: gerekir. Bu nedenle ¢alisan-
larin, is saghig ve giivenligi konusuna destek vermeleri ¢ok 6nemlidir. Bu destek,
bir taraftan mevzuat hiikiimlerine ve isyeri kurallarina uymak seklinde ortaya ¢1-
karken bir taraftan da konuyla ilgili goriis ve onerilerini isverene bildirmek sek-
linde ortaya ¢ikar. Bu nedenle, ISGK m.18 bu konuyu diizenlemektedir.

[lgili madde uyarinca,
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Is Giivenligi Uzmanlan::
Is saghigi ve giivenligi
alaninda gdrev yapmak
lizere ACSHB tarafindan
yetkilendirilmig, is giivenligi
uzmanhgi belgesine sahip,
ACSHB ve ilgili kuruluglarinda
calisma hayatini denetleyen
miifettigler ile miihendislik
veya mimarlik egitimi veren
fakiiltelerin mezunlani ile
teknik elemandir.

Teknik Eleman: Teknik
ogretmen, fizikgi, kimyager
ve biyolog unvanina sahip
olanlar ile iiniversitelerin is
saghigi ve giivenligi programi
mezunlandir.

isyeri Hekimi: is sagligi
ve giivenligi alaninda
gorev yapmak iizere ACSHB
tarafindan yetkilendirilmis
isyeri hekimligi belgesine
sahip hekimdir.

Diger Saghk

Personeli: Is saghdi ve
giivenligi hizmetlerinde
gorevlendirilmek iizere ACSHB
tarafindan belgelendirilmis
hemsire, saglik memuru,

acil tip teknisyeni ve cevre
sagligi teknisyeni diplomasina
sahip olan kisiler ile ACSHB
tarafindan verilen isyeri
hemsireligi belgesine sahip
kisilerdir.

Calisan Temsilcisi: is
saglig ve giivenligiile

ilgili calismalara katilma,
calismalari izleme, tedbir
alinmasini isteme, tekliflerde
bulunma vb konularda
calisanlari temsile yetkili olan
bir isyeri calisanidir.

o [Isveren calisanlara, calisan temsilcilerine ve sendika temsilcilerine is sagligt
ve giivenligi konusunda goriis bildirme, teklif getirme, bu konulardaki top-
lantilara katilma imkanlar1 saglar.

 Yeni teknolojilerin uygulanmasi, segilecek is ekipmani, ¢alisma ortami ve
caligma sartlarinin ¢alisanlarin saglik ve giivenligine etkisi konusunda go-
rislerini alir.

Isveren, destek elemanlari ile calisan temsilcilerinin belli konularda énceden

goriislerinin alinmasini saglar. Bu konular sunlardir:

o Isyerinden gérevlendirilecek veya isyeri digindan hizmet alinacak isyeri he-
kimi, is giivenligi uzmani ve diger personel ile ilk yardim, yanginla miica-
dele ve tahliye isleri i¢in kisilerin gorevlendirilmesi,

« Risk degerlendirmesi yapilarak alinmasi gereken koruyucu ve énleyici tedbir-
lerin ve kullanilmasi gereken koruyucu donanim ve ekipmanin belirlenmesi,

o Saglik ve giivenlik risklerinin 6nlenmesi ve koruyucu hizmetlerin yiiriitiilmesi,

« (Calisanlarin bilgilendirilmesi,

« Calisanlara verilecek egitimin planlanmasi.

Biitiin bunlarin disinda ¢alisanlar veya calisan temsilcileri, isyerinde is saglig

ve giivenligi 6nlemlerinin yetersiz oldugu durumlarda veya teftis sirasinda yetkili
makama basvuruda bulunurlarsa bu nedenle haklar: kisitlanamaz (m.18/3).

is Saghg ve Giivenligi Konusunda Gereken Sayida ve Nitelikte
Personelin Gorevlendirilmesi

Is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin sunulmast igin isveren, ¢aliganlari arasin-
dan is giivenligi uzmany, isyeri hekimi ve diger saglik personelini gorevlendirir.
Isyeri calisanlar1 arasindan bunlar saglanamiyorsa bu hizmetlerin tamami veya
bir kismi ortak saglik ve giivenlik biriminden hizmet satin almak suretiyle yerine
getirilebilir (m.6/1, a).

Is giivenligi uzmanlari, is saglig1 ve giivenligi alaninda gorev yapmak {ize-
re ACSHB tarafindan yetkilendirilmis, is glivenligi uzmanlig1 belgesine sahip,
ACSHB ve ilgili kuruluslarinda ¢alisma hayatin1 denetleyen miifettisler ile mii-
hendislik veya mimarlik egitimi veren fakiiltelerin mezunlari ile teknik elemandir
(m.3/1, f). Teknik eleman, teknik 6gretmen, fizik¢i, kimyager ve biyolog unva-
nina sahip olanlar ile tiniversitelerin is saglig1 ve giivenligi programi1 mezunlari-
dir (m.3/1, s). Isyeri hekimi, is saghg1 ve giivenligi alaninda gorev yapmak {ize-
re ACSHB tarafindan yetkilendirilmis isyeri hekimligi belgesine sahip hekimdir
(m.3/1,1). Diger saglik personeli, is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinde gorevlen-
dirilmek tizere ACSHB tarafindan belgelendirilmis hemsire, saglik memuru, acil
tip teknisyeni ve ¢evre saglig1 teknisyeni diplomasina sahip olan kisiler ile ACSHB
tarafindan verilen isyeri hemsireligi belgesine sahip kisilerdir. Tam siireli isyeri
hekimi gérevlendirilen isyerlerinde, diger saglik personeli gérevlendirilmesi zo-
runlu degildir (m.6/3).

Bunlarin disinda zaman zaman ihtiya¢ duyuldukga devreye girecek gorevli-
ler vardir. Bunlar “calisan temsilcisi” ve ‘destek elemani” olarak tanimlanmiglardir.
Calisan temsilcisi, is saghgi ve giivenligi ile ilgili ¢aligmalara katilma, galismala-
r1 izleme, tedbir alinmasini isteme, tekliflerde bulunma vb konularda calisanlari
temsile yetkili olan bir isyeri ¢aliganidir (m.3/1, c). Isyerindeki ¢alisan sayisina
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gore calisan temsilcisi artabilir. Calisan temsilcileri, ¢alisanlar arasindaki secimle
bu miimkiin degilse atama ile gorevlendirilir. Birden fazla galisan temsilcisi varsa
aralarindan bir bas temsilci segilir. Isyerinde yetkili sendika varsa isyeri sendika
temsilcileri ¢aligan temsilcisi olarak da gorev yaparlar (m.20). Destek elemani
ise asli gorevinin yaninda is saglig1 ve giivenligi ile ilgili 6nleme, koruma, tahliye,
yanginla miicadele, ilk yardim vb konularda 6zel olarak gorevlendirilmis, uygun
donanima ve yeterli egitime sahip kisilerdir (m.3/1, ¢).

is Saghgi ve Giivenligi Hizmetlerinde Koordinasyonun Saglanmasi

[s saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin saglikli ve etkin sekilde saglanabilmesi ve is-
tenen sonucun alinabilmesi icin koordinasyonun saglanmasi ¢ok énemlidir. Is-
verenin oncelikli gorevlerinden belki de en dnemlisi, isyerinde saglik ve giivenlik
hizmetlerini yiiriitenler arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamaktir (m.6/1,
¢). Buamagla isverenler, gorevlendirdikleri kisiler veya hizmet aldiklar1 kurum ve
kuruluslar tarafindan is saglig1 ve giivenligi ile ilgili mevzuata uygun olan ve yazili
olarak bildirilen tedbirleri yerine getirirler (m.6/1, ¢), onlarin arag, gere¢, mekan
ve zaman gibi ihtiyaglarini karsilarlar (m.6/1, b).

[sverenin koordinasyonu saglama gorevleri arasinda bazi birimleri ve kurum-
lar1 olusturma ve galistirma gorevleri de vardir. Bunlar, “isyeri saghk ve giivenlik
birimi” ile “is saghig ve giivenligi kurulu”dur.

Belirlenen galigma siiresi nedeniyle isyeri hekimi ve is giivenligi uzmaninin
tam siireli olarak gorevlendirilmesi gereken durumlarda isverenler, “isyeri saglik
ve giivenlik birimi” kurarlar (m.8/6).

Isverenler, elli veya daha fazla galiganin bulundugu ve alti aydan fazla siiren
stirekli islerin yapildig1 isyerlerinde is saglig1 ve giivenligi ile ilgili ¢aligmalarda
bulunmak tizere kurul olustururlar (m.22/1).

[s saghg ve giivenligi hizmetlerinin koordinasyonunda deginilen birim ve ku-
rullarin saglikli yapilandirilmasi ve ¢alistiriimalar1 ¢ok 6nemlidir.

Isverenlerin koordinasyon saglama gorevleri ile ilgili olarak yukarida degini-
lenler disinda ayni ¢aligma alanini birden fazla isverenin paylasmas: durumunun
oldugu ve birden fazla isyerinin bulundugu is merkezleri, is hanlari, sanayi bolge-
leri veya sitelerinin s6z konusu oldugu durumlarda ne yapilmasi gerektigi ISGK
m.23'de diizenlenmistir.

Ayni ¢alisma alanini birden fazla isverenin paylagsmasi durumunda isverenler,
is hijyeni ile is saglig1 ve giivenligi 6nlemlerinin uygulanmasinda isbirligi yapar,
yapilan isin yapis1 gozoniine alinarak mesleki risklerin 6nlenmesi ve bu risklerden
korunulmas ¢alismalarini koordinasyon i¢inde yapar, birbirlerini ve ¢alisan tem-
silcilerini bu riskler konusunda bilgilendirirler (m.23/1).

Birden fazla isverenin bulundugu is merkezleri, is hanlari, sanayi bolgeleri
veya siteleri gibi yerlerde, is saglig1 ve giivenligi konusundaki koordinasyon yo-
netim tarafindan saglanir. Yonetim, isyerlerinde is saglig1 ve giivenligi yoniinden
diger isyerlerini etkileyecek tehlikeler hususunda gerekli tedbirleri almalari i¢in
isverenleri uyarir. Bu uyarilara uymayan isverenleri ACSHB'ye bildirir (m.23/2).

Is Saghgi ve Giivenligi Hizmetlerine Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi Destegi

Ulkemizde igyerlerinin ¢ogunun kiigiik 6lgekli olmasi, cogunlukla calisan say1-
sinin ondan az olmasi baslica sorunlardan birisidir. Ekonomik ve mali sikintilar,

Destek Elemani: Asli
gorevinin yaninda is saghgi
ve giivenligi ile ilgili nleme,
koruma, tahliye, yanginla
miicadele, ilk yardim vb
konularda dzel olarak
gorevlendirilmis, uygun
donanima ve yeterli egitime
sahip kiilerdir.
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kiigiik isverenleri zorlamaktadir. Bu nedenle ISGK m.7'de, kamu kurum ve kuru-
luslar1 disinda ondan az ¢alisani bulunan gok tehlikeli ve tehlikeli sinifta yer alan
isyerleri ¢aliganlarinin, is saghg: ve giivenligi hizmetlerinden yararlanabilmesi
icin ACSHB tarafindan destek saglanabilmesi 6ngoriilmektedir. Gereken harca-
malar, SGK tarafindan is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortas: primlerinden kaynak
aktarmak suretiyle saglanacaktir.

isin Durdurulmasi

[SGK'da ¢alisanlarin is saglhigi ve giivenligi risklerine karsi korunmalarini diizen-
leyen en 6nemli hitkiimlerden birisi gerekli bazi hallerde isin durdurulmasidir.
ISGK m.25 konuyu diizenlemektedir. Buna gore, isyerindeki bina ve eklentilerin-
de, caligma yontem ve sekillerinde veya is ekipmanlarinda ¢alisanlar i¢in hayati
tehlike olusturan bir husus tespit edilirse tehlike giderilene kadar hayati tehlikenin
niteligi ve bu tehlikelerden dogabilecek riskin etkileyebilecegi alan ile ¢alisanlar
dikkate alinarak igyerinin bir bolimiinde veya tamaminda is durdurulur. Ayrica,
ok tehlikeli sinifta yer alan maden, metal ve yapi isleri ile tehlikeli kimyasallarla
calisilan islerin yapildig: veya biiyiik endiistriyel kazalarin olabilecegi isyerlerinde
risk degerlendirmesi yapilmamigsa is durdurulur.

am

Isin durdurulmasi konusunda kamu hukuku yaptirimi olarak bu kitabin 6. iinitesi-
ne bakabilirsiniz.

4857 Sayili is Kanunu’'ndaki Diizenlemeler

Daha 6nce de deginildigi gibi 6331 sayili ISGK yayinlandiktan sonra 4857 sayili
[Kda is saglig1 ve giivenligi konusunu dogrudan dogruya diizenleyen hiikiimler
yirirlitkten kaldirilmistir. Ancak is siirelerinin diizenlenmesi, gece ¢alismalari,
fazla galigmalar, denklestirme siiresi, telafi ¢alismalar ile ilgili hitkiimler dolayl
da olsa is saglig1 ve giivenligi konusu ile ilgilidir. Ciinkii uzun ¢aligma siirelerinin
yorgunluga ve kazalara neden oldugu ¢ok aciktir. Gece ¢alismalarinin siirekli
olarak sinirsiz uygulanmasi sakincalidir. Ayrica ¢ocuk ve geng iscileri, hamile
ve emzikli kadin iscileri ve 6ziirlii iscileri korumak amaciyla 4857 sayili IK hii-
kiimleri dolayli da olsa is saglig1 ve giivenligi konusunda 6nemlerini koruyan
diizenlemelerdir.

5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’ndaki
Diizenlemeler

5510 sayil1 SSGSSK, is saglig1 ve giivenligi ile dogrudan veya dolayl olarak ilgili
olan bazi hususlarda is¢i yararina isverenleri sorumlu kilmistir.

o Isverenler, yeni bir igyeri kurup sigortali caligirmaya bagladiklarinda
SGK’ya isyeri bildirgesi vermek zorundadirlar (SSGSSK m.11/III). Bu du-
rum, isyerini devralan veya isyeri kendisine intikal eden igverenler igin de
gecerlidir. Isyeri, adres degistirdigi zaman 10 giin i¢inde yeniden yeni adre-
se gore isyeri bildirgesi verilmelidir (SSGSSK m.11/V).

o SSGSSK, asil igverenlere ait isyerlerinde faaliyette bulunan alt igverenlerin
de sorumlulugunu diizenlemistir. Alt isverenler, is aldiklar isyerinin bildi-
rimini asil igverene ait dosya tizerinden SGK tarafindan kendilerine verile-
cek alt igveren numarasi ile yapacaklardir.
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Isyerlerinin bildirimi kadar énemli bir diger sorumluluk da igverenler agi-
sindan ¢alistirmaya basladiklar: kimselerin sigortaliliklarinin baglangicin
SGK’ya bildirmektir. Sigortalilarin tescilinde, T.C. kimlik numarasi sosyal
gtivenlik sicil numarasi olarak esas alinacaktir. Esasen, ¢alisanin ise basla-
mast ile zorunlu sigortalilik da zorunlu olarak otomatikman baslayacaktir.
Ancak bu durum, isverenlerin ¢aliymaya basladiklar1 sigortalilari, SGK’ya
bildirmeleri sorumlulugunu ortadan kaldirmaz. Bunun yaninda, SSGSSK
m.8/II uyarinca m.4/I, a kapsaminda sigortali olanlarin galigmaya basla-
diklar tarihten itibaren 1 ay icinde sigortali olarak ¢alismaya basladiklarin
SGK’ya bildirmeleri gerekir. Bu hitkmiin ve uygulamanin amaci, sigortali-
ligin ¢apraz kontroliiniin yapilmasidir.

Isverenler, ¢alistirmaya bagladiklar1 kimselerin sigortalilik baglangiglarini ne kadar
zaman i¢inde SGK’ya bildirmekle yiikiimliidiirler?

SSGSSKda igverenlere yiiklenen en 6nemli sorumluluklardan birisi de, “ay-
lik prim ve hizmet belgesi verme ve prim odeme yiikiimliiliigii” olmaktadir.
Sigortalilarin, sosyal sigorta kollarindan baglanan yardimlardan yararlana-
bilmeleri i¢in sigortaliliklarinin bildirilmis olmas: disinda degisik sigorta
kollari i¢in degisik siirelerde prim bildirilmis (SSGSSK m.4/1I, b kapsamin-
da sigortali olanlar primlerinin tamamini kendileri 6deyeceginden primle-
rin bildirilmesi yaninda 6denmis olmasi da sarttir) olmasi gerekir. Igveren-
ler, bu konudaki sorumluluklarini aksatirlarsa sigortali olmanin fazla bir
anlami kalmayacaktir.

Isveren, is kazasina ugrayan veya meslek hastaligina tutulan genel saglik
sigortalisina gereken saglik hizmetlerini derhal saglamakla yiikiimlidiir.
Bu amagla, isveren tarafindan yapilan ve belgelere dayanan saglik hizmeti
giderleri ve varsa yol, giindelikgi ve refakat¢i giderleri Saglik Hizmetleri Fi-
yatlandirma Komisyonu tarafindan belirlenen tutar: gegmemek tizere SGK
tarafindan kargilanir (SSGSSK m.76/1). Isverenin, bu yiikiimliiliiklerini ye-
rine getirmesindeki ihmal ve gecikmesinden dolay1 genel saglik sigortali-
sinin tedavisi uzar, maluliyeti ortaya ¢ikar veya maluliyet derecesi artarsa,
SGK’nin bu nedenle yaptig1 her tiirlii saglik giderini isveren 6demekle yii-
kiimli olur (SSGSSK m.76/11). Burada “kusur sorumlulugu” s6z konusudur.
Ancak, igverenin sorumlulugu kusurun derecesi ile sinirhidir.

[gili kanunlar geregi saglik raporu alinmasi gerektigi halde bu raporu al-
madan veya alinan rapora ragmen soz konusu iste ¢aligmasi tibbi yonden
uygun olmayan islerde sigortaliy1 calistiran isveren, bu nedenle ortaya ¢1-
kan saglik sorunlarinin neden oldugu SGK saglik giderlerini 6demek zo-
runda kalir (SSGSSK m.76/I1I). Burada her iki halde de kendine 6zgii kusur
esasina dayanan bir sorumluluk s6z konusudur.

Saglik kurulu raporu ile belli bir iste calisamayacag: belgelenen iscileri ¢a-
listirmak yasaktir. Isverenler, yasaga ragmen bu iscileri calistirdiklar: tak-
dirde genel saglik sigortalisi isciler ayn1 hastaliga tutulursa SGK tarafindan
yapilacak saglik harcamalarini 6demek zorunda kalirlar.

[s kazas1 veya meslek hastaliginin ortaya ¢cikmasi, igverenin is saglig1 ve gii-
venligi mevzuatina aykir1 davranislar1 nedeniyle yani is saglig1 ve giiven-
ligi tedbirlerini gerektigi gibi almamasindan ya da kasitli olarak olumsuz
davranmasindan kaynaklanmis olabilir. Iste béyle bir durum varsa SGK

% XD
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tarafindan yapilan saglik harcamalarinin tamama igverene tazmin ettirilir.
SGK’nin yaptig1 harcamalar hesaplanirken yol giderleri, giindelikler ve re-
fakatci giderleri de dikkate alinir (SSGSSK m.76/1V). Burada isverenin is
sozlesmesinden dogan bir kusur sorumlulugu bulundugu tartismasizdir.

o [Isverenler, is kazalarin1 bulunulan yerdeki kolluk kuvvetlerine derhal ve
SGK’ya da en geg kazadan sonra 3 isgiinii iginde bildirmek zorundadirlar
(SSGSSK m.13). Benzer sekilde sigortalinin meslek hastaligina tutuldugu-
nu 6grenen isverenler de bu durumu 3 isgiinii icinde SGK’ya bildirmek zo-
rundadirlar.

o Is kazasi ve meslek hastaligy, igverenin is saglig1 ve giivenligi tedbirlerini
almamas1 nedeniyle ortaya ¢ikmis ve SGK tarafindan sigortaliya gegici is-
goremezlik 6denegi verilmigse isveren, SGK tarafindan 6denen gegici is go-
remezlik tutarini SGK’ya 6demek zorundadir (SSGSSK m.21/1II). Yukari-
da deginildigi gibi SSGSSK m.76/11I ve m.76/1V, genel saglik sigortasindan
yapilan giderlerin isverenden geri istenebilmesi hususunu ayrica diizenle-
mektedir.

SGK’nin hastalik sigortas: ve genel saglik sigortasindan yaptig1 giderleri
isverenden geri isteyerek 6dettirme hakki, is kazas1 meslek hastaliginda ol-
dugu gibi halefiyet (ardalik) esasina dayanmaktadir.

[sverenin, SGK’ya kars1 geri 6deme yapmakla zorunlu tutulabilmesi i¢in
mevzuatin 6ngordigi yitkiimliliiklerini yerine getirmemis olmas yeterli
nedendir. Ayrica, kusurlu bulunmasi gart1 aranmayacaktir.

SSGSSK m.21de diizenlenen husus, isverenlerin kasit, kusur ve ihmalleri so-
nucunda SGK’nin zarara ugramasi, fazladan harcama yapmak zorunda kal-
mas! halinde SGK’nin bu harcamalari ilgili isverenlerden isteyebilmesi ve geri
alabilmesi hakkina iliskindir. Bu diizenleme, nasil olsa SGK gerekeni yapar
diisiincesiyle isverenlerin SGK’ya giivenerek gereken tedbirleri almama ve ge-
rekenleri yapmakta ihmalkar davranmalarini 6nlemek amacina yoneliktir.

Umumi Hifzissihha Kanunu’ndaki Diizenlemeler

Umumi Hifzissthha Kanunu'nun “Isgiler Hifzissthhasi” baghkli boliimiinde, isci-
lerin ¢aligma sartlariyla ilgili hitkiimlere yer verilmistir. Kanunda, m.173-180 bu
bolimde yer almaktadir. Buna gore, 12 yasindan kiigiik olanlar hi¢bir sanayiye
ait igletmede ¢alistirllamayacaklar, yaslar1 12-16 arasinda olanlar giinde 8 saat-
ten fazla galistirilmayacaklar, gece ¢aligmalari belli bir diizene baglanacak, ¢alisan
kadinlar dogumdan sonra emzirme izni kullanacaklar, isyerlerinde hekim bulun-
durulacaktir. Kanun m.179/II'de ise isverenlerin sorumluluguna deginilmistir.
Isyerlerinde kullanilan arag-gereg, makinalar ve ilkel maddeler yiiziinden orta-
ya ¢ikabilecek kazalara, bulagici hastaliklara ve meslek hastaliklarina karsi uygun
tedbirler alinacak ve bu hususlar bir tiiziikle diizenlenecektir.

Belediye Kanunu’ndaki Diizenlemeler

5393 sayili Belediye Kanunu m.15/I'de, gayrisihhi miiesseseler ile umuma agik is-
tirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek belediyenin gorevleri
arasinda sayilmigtir.

Is giivenligine iliskin yiiriirliikte bulunan koruyucu mevzuat biiyiik 6l¢iide hangi
kanun ¢evresindedir?
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Kamu Hukuku Diizenlemeleriyle Ozel Hukuk
Diizenlemelerinin lliskisi

Isverenlerin, igyerlerindeki isletme tehlikelerine karsi iscileri koruyucu tedbirler
alma yitktimliiligi, 6zel hukuk agisindan esas itibariyle TBK m.417 ile kamu hu-
kuku agisindan da [K’nin ilgili maddelerinde diizenlenmistir. Genel hukuk kural-
lar1 geregince 6zel hukuk kurallarinin miieyyideleriyle kamu hukuku kurallarinin
miieyyideleri farklidir. Kisaca hatirlarsak, 6zel hukuk yaptirimlar: tazminat 6den-
mesini ongoriir iken kamu hukuku yaptirimlar: idari ve cezai yaptirimlar olarak
karsimiza ¢ikar.

Ozel hukuk yaptinmlari,
tazminat 6denmesini
ongoriir iken kamu hukuku
yaptinmlari, idari ve cezai
yaptinmlar olarak karsimiza
clkar.

Is saglig1 ve giivenligi 6nlemlerini almayan igverenlere uygulanacak kamu hukuku
yaptirimlar1 hakkinda daha fazla bilgi icin bu kitabin 6. iinitesine bakabilirsiniz.

Kamu hukuku agisindan is saglig1 ve giivenligi konusundaki diizenlemelerin
daha kapsamli ve ayrintili oldugunu, is¢iyi daha ¢ok korudugunu biliyoruz (Ge-
rek, 2008, 5.91-92). Gergekten de kamu hukukunda yer alan ve is saglig: ve gii-
venligini ilgilendiren kanunlar ve ¢ok sayida yonetmelik dikkate alindiginda ¢ok
genis kapsamli, koruyucu bir mevzuat olusmustur.

TBK m.417deki diizenleme, isverenin sorumlulugunu eski Bor¢lar Kanunu
m.332deki diizenlemeden ¢ok farkli olarak sinirsiz bir sorumluluk haline getir-
mistir. Ayrica, TBK m.71de tehlike sorumlulugu kusursuz sorumluluk hali olarak
diizenlenmis ve isverenlerin kusursuz sorumluluk halleri de genisletilmistir.

Ozel hukuk alaninda da isgileri koruyucu yonde, igverenlerin sorumlulukla-
rini arttiran diizenlemelerin yapilmasi elbette memnuniyet vericidir. Dolayisiyla,
ister 6zel hukuk kurali isterse kamu hukuku kural1 s6z konusu olsun yorumlanir
ve uygulanirken is¢iyi koruyucu anlayis 6n planda tutulmali, 6zel hukuk-kamu
hukuku kuralr ayrimi yapilmadan bu kurallarin ortak amaci dikkate alinmalidir.

Is saghg ve giivenligi konusunda arzulanan basariy1 elde etmek igin sadece
hukuk kurallarinin yeterli olmayacaginy, iscilerin ve isverenlerin bu kurallar1 be-
nimseyerek i¢tenlikle uygulamalarinin ¢ok 6nemli oldugunu unutmamaliyiz.
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